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Kommunfullmiktige Sammantridesprotokoll
2018-06-18 Sid 32
§ 59 KS 2018-3

Yttrande ang. laglighetsprovning enligt kommunallagen

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

att avge bilagt yttrande till Forvaltningsritten, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

En ledamot 1 kommunfullmiktige har begirt laglighetsprévning
av kommunfullmiktiges beslut, 23 april 2018 § 28, att rikta stark
kritik till styrelsen for Stiftelsen Aneby Bostider for bristande
styrning, ledning, uppféljning och kontroll samt att inte bevilja
ansvarsfrihet avseende styrelsens ordférande och vice ordf6érande.
Det foreslas att yttrande avges 6ver laglighetsprévningen med
yrkande om att 6verklagandet ska avslas.

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse

Forslag till yttrande till Forvaltningsritten

Revisionsberittelsen for Stiftelsen Aneby Bostider
Kommunfullmiktiges sammantridesprotokoll 2018-04-23, § 28
Stadgar for Stiftelsen Aneby Bostider

Justerare Utdragsbestyrkande
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2018-06-15

Forvaltningsratten i J6nkoping
Box 2022
550 Jonkoping

Malnr 2644-18

Anita Walfridsson ./. Aneby kommun
angaende laglighetsprévning

Harmed avger Aneby kommun yttrande i malet.

Yrkande
Aneby kommun bestrider Anita Walfridssons samtliga yrkanden. Aneby kommun
yrkar att 6verklagandet avslas.

Grunder

Sa som overklagandet far forstas anser Anita Walfridsson att fullmaktiges
beslut ar olagligt da ett forslag om aterremittering av drendet om
arsredovisning 2017 for Stiftelsen Aneby Bostédder (§ 28), som hon hivdar
framstalldes under sammantrddet, inte behandlades av fullmaktige.

I den revisionsberattelse for Stiftelsen Aneby Bostdder som den 10 april 2018
upprattats (bilaga 1) efter granskning av stiftelsens rakenskaper,
arsredovisning och styrelsens forvaltning for ar 2017 har foreslagits att
fullmaktige ska rikta stark kritik till styrelsen for bristande styrning, ledning,
uppféljning och kontroll samt att ansvarsfrihet inte ska beviljas styrelsens
ordférande Erik Isaksson och vice ordférande Sven Magnfalit.

Kommunfullméktige har den 23 april 2018 i drendet om arsredovisning 2017
for Stiftelsen Aneby Bostader beslutat helt i enlighet med revisorernas forslag
(bilaga 2). Den moderata fullmaktigegruppen reserverade sig mot beslutet.
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Under den debatt som férdes i fullmaktige da drendet behandlades limnade
Anita Walfridsson ett forslag om att arendet skulle aterremitteras, eftersom
hon ansag att beredningen av drendet var bristfillig.

Av 5 kap 50 § 3 st. kommunallagen framgar att ett yrkande om &terremiss ska
motiveras. Syftet med kravet pa motivering &r att klargéra vad som ytterligare
bor utredas for det beredande organet. Eftersom fullmiktige far behandla
revisionsberdttelsen utan féregdende beredning (21-22 §§ i stiftelsens stadgar, bilaga
3, samt 5 kap kommunallagen, analog tillimpning) och ndgon beredning inte hade
agt rum, uppstod det en diskussion mellan Anita Walfridsson och fullméktiges
presidium om vad som skulle vara motivet for forslaget om aterremiss och till
vilken instans aterremittering skulle géras. Da &rendet behandlas av
kommunfullmaktige ska eventuell aterremiss vara motiverad. Diskussionen
utmynnade i att Anita Walfridsson aterkallade forslaget. Darfor redovisas inte
heller nagot sadant i fullmaktiges protokoll under den aktuella
beslutspunkten. Att yrkandet aterkallats styrks av att ordféranden och
justeringsman ar eniga om protokollets innehall. Om férvaltningsritten, trots
protokollets lydelse, bedémer att yrkandet inte aterkallats anser kommunen
att det hade dlegat ordféranden att véagra stalla proposition pa yrkandet om
aterremiss pa grund av formella brister. Yrkandet uppfylide inte
kommunallagens krav pa att vara motiverat och det fanns inte nigon
beredningsinstans.

Sammanfattningsvis ar de omstindigheter som aberopats av Anita Walfridsson
inte grund for att anse det 6verklagade beslutet olagligt enligt ndgon av de
grunder som anges i I3 kap 8 § KL (f.d. 10 kap. 8 §). Kommunfullmiktiges
beslut ar lagligen fattat varfor overklagandet ska avslas.

Bilaga | Revisionsberittelsen for Stiftelsen Aneby Bostider

Bilaga 2 Kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll
2018-04-23, § 28

Bilaga 3 ~_  Stiftelsens stadgar
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Bengt Samuelsson
Kommunfullmaktiges ordférande



Revisionsherattelse for verksamhetsstiftelse, Stiftelsen Aneby Bostider

Att hallas tillgdnglig for envar
Till styrelsen i Stiftelsen Aneby Bostiider

Till fullmdktige i Aneby kornmun

Av kommunen utsedd revisors revisionsberittelse for Stiftelsen Aneby
Bostader ar 2017

Vi, av fullmaktige i Aneby kommun utsedda revisorer, har granskat stiftelsens riikenskaper,
arsredovisning och styrelsens forvaltning fér r 2017. Vi har granskat hur verksamheten f&rhaller Sig
till lag och stadgar, om verksamheten skdts pa ett andamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tilifredsstéllande sédtt samt om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

Sedan 2011 ska yrkesrevisorn utféra sin granskning enligt ISA (International Standard Auditing) och
far endast ldmna en revisionsheréttelse som hénvisar till att granskningen utforts enligt ISA. Den
fortroendevalde revisorn har samma uppdrag som yrkesrevisorn men granskar utifrén God
revisionssed i kommunal verksamhet 2014. Detta innebér att den fértroendevalda revisorn dven ska
anidgga ett agarperspektiv och granskar om verksamheten i stiftelsen &r andamalsenligt utifran
dgarens direktiv, t.ex. i stadgarna och lamnar en egen revisionsberittelse.

De fortroendevalda revisorernas granskning har utférts enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet, med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund fér beddmning
och provning.

Vi har sérskilt granskat styrelsens interna kontroll och dess hantering av verkstillighet av
fastighetskdp.

Vara iakttagelser och synpunkter frén granskningen framgar av bifogad revisionsrapport. Grunderna
for var bedémning vilar pa féljande iakttagelser:

¢ Styrelsens ordférande och vice ordforande har Gverskridit sina befogenheter i samband med
ett fastighetskép 2016-04-01. Ingen information om fastighetskSpet har [imnats av styrelsen
i stiftelsens férvaltningsberéttelse for 2016. Styrelsen har inte férankrat képet med
fullmaktige eller kommunstyrelsen enligt gillande statuter. Dirmed har inte revisionen
kunnat fullgdra sitt uppdrag att granska den interna kontrollen och ta stilining till styrelsens
hantering av fastighetskdpet (d3 den felaktiga hanteringen avser 2016 kan den enligt
radande regler inte ligga till grund fér ansvarsproévningen 2017).

s Styrelsen genom ordférande hdvdar aterkommande i svaren till revisionen att
kopekontraktet avsdg ett kommande kdp och fortsdtter att havda dess obetydelse fram till
tilltrédesdag av fastigheten i juni 2017. Detta avstandstagande till ett bindande k&pekontrakt
som undertecknades 2016-04-01 beddms som skal for ohrsamhet till fullmiktiges statuter
och géllande avtalsritt.

e Styrelsen har brustit i sitt ansvar och férvaltning nar de ej Gverlimnat efterfrigade
handlingar under pagaende granskning till de fortroendevalda revisorerna och dess
sakkunniga bitréden. Ddrmed bryter styrelsen mot Stiftelselagens 4 kap 10 §.

¢  Styrelsen har brustit i sitt férvaltningsansvar att fora protokoll enligt faststélld arbetsordning.

Vi aberopar bifogade rapporter och redogérelser.



Revisionsberéttelse for verksamhetsstiftelse, Stiftelsen Aneby Bostider

Bedémning

Vi bedémer att styrelsens interna kontroll 4r tillriicklig, men det finns brister sarskilt avseende hur
styrelsen i sina protokoll inte skiljer de bada juridiska personerna &t. Styrelsen har hanterat bide
Stiftelsen Aneby Bostéder och Aneby Bostader AB i samma protaokoll.

Vibeddmer att styrelsen agerat anméarkningsvirt och lagstridigt d& man underlatit att dverlimna
efterfrigade handlingar till de fortroendevalda revisorerna under pagaende granskning.

Vibeddmer att styrelsens ordférande Erik Isaksson och vice ordférande Sven Magnfélt inte ska
beviljas ansvarsfrihet fér obstruktion mot géllande bestimmelser, ohGrsamhet till fullmaktiges
statuter samt lagstridigt agerande genom att inte Gverlamna efterfragade handlingar till de
fortroendevalda revisorerna samt dterkommande hévda att képekontraktet avsdg ett kommande
kop under 2017.

Ansvarsprivning

Viféreslar att fullméktige riktar stark kritik till styrelsen for bristande styrning, ledning, uppféljning
och kontroll.

Utifrdn vér granskning forordar vi att fullméktige inte beviljar ansvarsfrihet avseende styrelsens
ordférande Erik Isaksson och vice ordférande Sven Magnfilt fér obstruktion mot géllande
bestimmelser, ohérsamhet till fullméktiges statuter samt lagstridigt agerande genom att inte
6verlamna efterfragade handlingar till de fértroendevalda revisorerna samt terkommande havda att
kopekontraktet avsag ett kommande kdp under 2017

Aneby kommun, 2018-04-10

Do asopt=es
Peter Gladewitz Anders Forssblad

Fértroendevald revisor Fdrtroendevald revisor



‘ ANEBY
& KOMMUN

Kommunfullmiktige Sammantridesprotokoll
2018-04-23 Sid 5
§ 28 KS 2018-3

Arsredovisning 2017 fér Stiftelsen Aneby Bostiider

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

att rikta stark kritik till styrelsen fér bristande styrming, ledning,
uppféljning och kontroll, samt

att inte bevilja ansvarsfrihet avseende styrelsens ordférande Erik
Isaksson och vice ordférande Sven Magnfilt f6r obstruktion mot
gillande bestimmelser, ohérsamhet till kommunfullmiktiges
statuter samt lagstridigt agerande genom att inte Svetlimna
efterfrigade handlingar till de fértroendevalda revisoterna samt
dterkommande hivda att képekontraktet avsig ett kommande kép
under 2017.

Jav
Uno Svensson (C) anmiler jiv och deltar inte i beslutet.
Emnfrid Udin (KD) anmiler jiv och deltar inte i beslutet.

Reservation

Moderata fullmiktigegruppen: Erik Gustafsson, Anita
Walfridsson, Birgit Andersson och Caroline von Wachenfeldt,
reserverar sig mot beslutet med motiveringen:

“’Stiftelsen Aneby Bostider har under ett antal 4r framgingstikt
verkat for ett 6kat bostadsbestind i Aneby kommun i
samforstind med politiken, Behovet av bostider har 6kat
dramatiskt de senaste dren och dirmed énskemail frin politiken il
Stiftelsen Aneby Bostider att si lingt mojligt vara en aktor att
rakna med. I sin iver att tillfredsstilla sd ménga bostadssékande
som mojligt, har administrativt fel blivit beginget. Detta beklagar
vi naturligtvis. Vi moderater reserverar oss mot forslaget att
avsitta ordférande Erik Isaksson och vice ordforande Sven
Magnfilt, eftersom de hindelser som hinvisas till inte kan anses
s allvarliga att ovan nimnda styrelseledaméter INTE ska beviljas

Justerare N ' - | Utdragsbestyrkande
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§ 28 (forts) KS 2018-3

ansvarsfrihet. Dessa 2 personer har agerat i God Tro och med
enda syfte, att ytierligare stirka den mycket vilrenommerade
Bostadsstiftelsen Aneby Bostider. Ingen av ovan nimnda har
gjort nigot f6r egen vinnings skulll”

Arendebeskrivning

Arsredovisningen 2017 for Stiftelsen Aneby bostider har
6vetlimnats till kommunfullmiktige. Styrelseordférande Esik
Isaksson och verkstillande direktor Jens Larsson redogér for
verksamhetséiret 2017.

Revisorerna hat avgett rapport 6ver stiftelsens drsredovisning och
koncernredovisning och foreslir att kommunfullmiktige riktar
statk kritik till styrelsen for bristande stymning, ledning,
uppféljning och kontroll, samt att fullmiktige inte beviljar
ansvarsfrihet avseende stytelsens ordférande Erik Isaksson och
vice ordférande Sven Magnfilt £6r obstruktion mot gillande
bestimmelser, oh6rsamhet till kommunfullmaktiges statuter samt
lagstridigt agerande genom att inte 6verlimna efterfrigade
handlingar till de fértroendevalda revisorerna samt dtetkommande
hivda att kopekontraktet avsig ett kommande kép under 2017.

Justerare | Utdragsbestyrkande
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8tadgar f6r Stiftelsen Aneby bostidder

Forslag till nya stadgar f&r Stiftelsen Aneby
bostdder har framarbetats mellan féretridare for
stiftelsen och f£Br kommunen.

Som grund har legat det normalférslag till stadgar
som framarbetats av SABO.

Styrelsen for stiftelsen behandlar fdrslaget vid
sammantridde 1992-11-26.

Arbetsutskottets fdrslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktiges beslut

Stadgar f8r Stiftelsen Aneby bostédder antages enligt
bilaga till detta protokoll.

Stadgarna gdller fran 1993-01-01.

Styrelsen for Stiftelsen Aneby bostdder har vid
sammantrédde 1992-11-26 behandlat fdrslaget och

godkidnt detsamma med det undantaget att i § 18

ordet medgivande bytes ut mot. ordet yttrande.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige
Kommunfullmdktiges beslut

Stadgar fo6r Stiftelsen Aneby bostdder antages med
den &ndringen i § 18 som innebdr att "medgivande"

dndras till "yttrande".

Stadgarna gdller fran 1993-01-01,

RKommunful lmdktiges beslut

Enligt kommunstyrelsens fodrslag

Utdragsbestyrkande

Vc
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S8tadgar for stiftelsen Aneby bostider, antagna av
kommunfullmiktige 1992~12-15.

Giller fré&n 1993-01-01.

§ 1 8tiftelsens firma

Stiftelsens bendmning &r Stiftelsen Aneby bostéder.

§ 2 Tillsyn

Stiftelsen skall vara undantagen frén tillsyn enligt
lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser.

§ 3 Foéremdlet fér stiftelsens verksamhet

Stiftelsen, som dr ett allmﬁnnyttlgt bostads-
féretag, har till fdremdl £8r sin verksamhet att
inom Aneby kommun f&rvidrva, avyttra, #ga och
férvalta fastigheter, bostadsrédtter eller tomt-
rdtter samt bygga bostdder, affidrsldgenheter och
ddrtill hérande kollektiva anordningar eller dirmed
jéamfdrlig verksamhet.

§ 4 Andamdlet med stiftelsens verksamhet

Andamilet med stiftelsens verksamhet dr att med
iakttagande av de kommunala sj&lvkostnads- och
llkstall1ghetspr1nciperna frémja bostadsfdrséri-
ningen i kommunen.

Likvideras stiftelsen skall dess behdllna tlllg&ngar
tillfalla Aneby kommun till att till den del de ej
motsvaras av tillskjutet kapital anvindas till det
#ndamdl f£ér vars frédmjande bolaget bildats.

§ 5 Offentlighet

Allmdnheten har r&tt att ta del av handlingar hos
stiftelsen enligt de grunder som gdller f&r allminna
handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsf&rord-
ningen och sekretesslagen.

Fragan om utlimnande av handling avgérs av
verkstdllande direktdren.

§ 6 Fullmidktiges yttranderiitt

Stiftelsen skall bereda kommunfullmaktlge i Aneby
kommun m&jlighet att yttra sig innan beslut i
verksamheten som &r av principiell betydelse eller
annars av stodrre vikt fattas.



2(5)
§ 7 Kommunstyrelsens styrfunktion

Kommunstyrelsen medges rdtt att i sin styrfunktion
fortlépande f£6lja verksamheten.

§ 8 s8idte

Stiftelsens styrelse har sitt s&dte i Aneby kommun,
Jénkdpings lén.

§ 9 B8tyrelse

Styrelsen skall bestd av 5 ledamdter med lika manga
ersdttare.

Styrelsen utses av kommunfullmdktige i Aneby kommun
f6r mandatperiod motsvarande den som gédller fér
styrelser och ndmnder enligt kommunallagen.

Kommunfullmiktige utser ordfdrande och vice
ordférande inom styrelsen. Uppdrag som styrelse-
ledamot upphdr i fértid om ledamoten eller den som
utsett honom begidr det.

§ 10 Styrelsens uppgifter

Styrelsen svarar for férvaltningen av stiftelsens
angelédgenheter och dess organisation.

Styrelsen skall tillse att organisationen
betrdffande bokfdéringen och medelsfdrvaltningen dven
innefattar en tillfredsst&dllande kontroll.

Styrelsen skall féretrdda stiftelsen och sj&lv eller
genom ombud féra dess talan sdvil vid som utom
domstel.

§ 11 Verkstidllande funktionir

Styrelsen utser inom eller utom sig en verkstillande
direktér. Denne skall ansvara f8r den lépande fér-
valtningen enligt de riktlinjer och anvisningar som
styrelsen meddelar.

Verkstdllande direktdéren svarar for att stiftelsens
bokféring fullgdrs i Sverensstidmmelse med lag och
god redovisningssed och att medelsf&rvaltningen
skéts pd ett betryggande sé&tt.

§ 12 styrelsens sammantrédden

Styrelsen bestdmmer tid och plats f&r sina
sammantrdden. Sammantrédde skall ocksd hdllas nir
ordfdranden anser att det behdvs eller en ledamot
begdr det.
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Ersdttarna far ndrvara vid styrelsens sammantriden
och skall underrdttas om tid och plats fér samman-
tréddena.

Forhinder att bevista sammantrdde skall i god tid
meddelas ordfdranden, vilken d& har att kalla
erséttare.

Styrelsen &r beslutsfér, dd flera &n hidlften av
ledamdterna &r tillstéides. Vid omrdstning blir den
mening gdllande, varom de flesta férenar sig. Vvid
lika réstetal gdller den mening ordfdranden bitritt.
Vid val och tillsdttande av tjédnstebefattning
skiljer dock lotten mellan olika réstetal.

§ 13 Protokoll

Vid sammantridde skall f8ras protokoll, vilket till
riktigheten skall bestyrkas av ordféranden jimte
ytterligare en av styrelsen didrtill utsedd ledamot.
Verkstdllande direktér som ej dr ledamot &sger ratt
att ndrvara vid styrelsesammantride om ej styrelsen
f6r visst fall annat beslutar. Ledamot och
verkstillande direktdr Hger pd begiran f& sHrskild
fr8n styrelsens beslut avvikande mening antecknad
till protokollet.

§ 14 Firmateckning

Stiftelsens firma tecknas, férutom av styrelsen i
dess helhet, av minst tvd av styrelsen dirtill
utsedda -ledaméter gemensamt eller av en ledamot
jémte annan person, vilka styrelsen didrtill utser.

Hyreskontrakt, anvisningar & stiftelsens ‘bank- och
postgiroridkningar, kvittering eller Bverldtelse av
till stiftelsen stdllda checkar eller postremiss-
vixlar, kvitton 4 kontanta medel, virdefdrsindelser
och dylikt skall undertecknas av den eller dem, som
styrelsen dértill utser.

§ 15 Ersidttning

Styrelsens ledambter &ger &tnjuta skédlig ersittning
for sitt arbete. Ersdttningen bestims av kommun-
fullmdktige.

§ 16 Grundkapital

Stiftelsens grundfond skall uppgd till l&gst

1 000 000 kronor och hdgst det belopp som i sHdrskild
ordning beslutas av kommunfullmiktige och tillskjuts
av kommunen.
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§ 17 8tiftelsens fonder mm

Hyrorna skall vara s& berdknade, att utrymme kan
erhdllas sdvil fér tillfredsstillande avskrivningar
som f6r reservationer fér kommande underhill och
annan erforderlig konsolidering. Avskrivningarnas
och reservationernas storlek bestéms av styrelsen.
Harefter eventuellt uppkommande Sverskott mi
avsdttas till reservfond eller annat #ndamil som
styrelsen kan anse erforderligt fér stiftelsens
fortsatta verksamhet.

§ 18 Kop och férsdljning av fast egendom

Stiftelsen dger endast efter yttrande av kommun-
styrelsen r&tt att forvdrva eller avhénda sig
fastighet eller tomtrétt.

§ 19 Rékenskaper

I frdga om styrelsens och verkstillande direktdrens
drsredovisning skall utdver vad som stadgas i
bokféringslagen om &rsbokslut i tillimpliga delar
gdlla bestdmmelserna i 11 kap aktiebolagslagen om
arsbokslut och i 10 kap om revision.

Rikenskapsir skall fdr stiftelsen vara kalenderir.

§ 20 Revisorer

Styrelsens och verkst&dllande direktdrens férvalt-~
ning samt stiftelsens rikenskaper skall granskas av
minst tva revisorer, vilka jimte ersittare £ér 3 ar
i sdnder utses av kommunfullmiktige. Minst en av
revisorerna skall vara kvalificerad revisor.

Revisorerna &dger a&tnjuta arvode som bestims av
kommunfullméiktige.

§ 21 Revision

Revisorerna skall, i den omfattning god revisionssed
bjuder, granska stiftelsens &rsredovisning jimte
rédkenskaperna samt styrelsens och verkstidllande
funktiondrens foérvaltning. Revisorerna skall f£&lja
de sdrskilda foreskrifter som meddelas av kommunen,
om de ej strider mot lag eller god revisionssed.
Revisorerna skall avge berédttelse, innehillande
redogdrelse f&ér resultatet av sin granskning med
uttalande, huruvida anm@rkning mot r#kenskapernas
f8rande eller fdrvaltningen i dvrigt kan gdéras eller
inte. Framstélles anmirkning, skall anledning till
denna anges i berdttelsen. Revisionsberittelsen
skall ocksa innehflla s#rskilt uttalande huruvida
ansvarsfrihet f&r férvaltningen tillstyrkes eller
ej.
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§ 22 Revisorernas berittelse och &rsredovisning

Revisorernas berdttelse skall jamte féretagets &rs-
redovisning senast den 1 maj &verldmnas till kommun-
fullmiktige som tar stdllning till frdgan om
ansvarsfrihet.

§ 23

Fo8r dndring av stadgarna krdvs beslut av kommunfull-
miktige.



