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Tillsynsnamnden

TN § 113
Andring av foredragningslistan

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att dndra foredragningslistan pa féljande sitt:

o Ovrig friga angiende férslag om byte av namn pa del av Nygatan, tas upp som
arende 13.

e Anmilningsirende tas upp som drende 14.
e Delegationsbeslut tas upp som drende 15.

Justerande Utdragsbestyrkande
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2017-10-25

Tillsynsnamnden

TN § 114 Dnr 2017-0583
Forslag om ny vag i Aneby tatort

Beslut

Tillsynsnimnden beslutar
att godkinna forslag om bildande av ny vig i Aneby titort, samt

att ge gatan namnet Agatan.

Motivering

Bildande av en ny vig i anslutning till Jarnvigsgatan 30 bedoms som nédvindig for att
post och riddningstjanst med flera litt ska kunna hitta till boende pa fastigheten Silen 7,
som 1 dagsldget har en adress efter en gata som inte ansluter till fastigheten.

Arendebeskrivning

Boende pa fastigheten Silen 7 har under lang tid haft problem med att adressen, Vistra
Strandvigen 5, har varit svar att hitta till. Vistra Strandviagen stracker sig inte dnda fram
till Silen 7 och daremellan ligger en privat tomt som gor att forbindelse saknas. Det
enda sittet att angora fastigheten 4r via en mindre grusad vig fran Jarnvigsgatan mot
Svartan och det dr ocksd denna vig boenden pa Silen 7 far hanvisa till.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-11
Karta (bilaga till protokollet)

Beslutet skickas till

Tekniska enheten
Lantmateriet

Justerande Utdragsbestyrkande
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2017-10-25

TN § 115 Dnr 2017-0589

Budget 2018

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att anta budget del 2 for tillsynsndmndens verksamhetsomrade 2018.

Arendebeskrivning

Tillsynsnimnden ska inom ramen f6r samhillsbyggnadsavdelningens verksamhetsomra-
den redovisa uppdrag, mal, strategier och styrtal 1 budget del 2 f6r 2018. Kommunfull-
miktige har inte avsatt medel for ndgra sirskilda satsningar i driftbudgeten. Nettoramen
tor nimnden och samhillsbyggnad dr dirmed i stort densamma som under innevarande
ar.

Pa investeringssidan finns medel avsatta for uppférande av blaljushus (under 2017-2018)
samt inférskaffande av en ny bat samt ett IVPA-fordon (i vintan pa ambulans) till ridd-
ningstjansten. Manga lingvariga arbetsmiljoproblem inom riddningstjansten kommer att
forsvinna i och med inflyttningen i det nya blaljushuset 1 januari 2019. Med den nya ba-
ten och IVPA-fordonet férbittras férmagan och maojligheterna till snabba och effektiva
riddningsinsatser.

Arbetsbelastningen har varit relativt hég pa avdelningen under 2017 och forvintas vara
fortsatt hog dven nasta ar. Kommunen har en god och mycket positiv befolkningstill-
vixt. Denna leder bland annat till mer byggnation, fler bygglovsiarenden och ett storre
tryck pa plansidan. Samtidigt genomfér kommunen manga egna stora projekt, inte minst
med uppforande av blaljushuset och Tallbackaskolan. Dessutom pagar arbete med en ny
oversiktsplan f6r Aneby kommun.

Utmaningarna och behoven ar flera. Den absolut tydligaste och mest centrala fragan
handlar om riddningstjinstens bemanning. En mycket viktig fraiga som maste 16sas. Att
hilla igang och driva samhillsbyggnadsavdelningens alla fragor och omraden ir i sig en
stor utmaning pa tio heltidsanstillda medarbetare. Inte minst utifran att klara av att halla
en god och bred kompetens genom alla verksamhetsomraden och frigor som beror
samhillsbyggnad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-18
Forslag till budget del 2 2018 (bilaga till protokollet)

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 6

2017-10-25

TN § 116 Dnr 2017-0605
Faststallande av sammantradesdagar i tillsynsnamnden under 2018

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att fastsla tillsynsndmndens sammantridesdagar under 2018, i enlighet med upprittat
forslag.

Arendebeskrivning

Kommunens ledningsgrupp har gemensamt tagit fram en plan f6r kommunens olika
ekonomiprocesser under 2018 och tillsammans med det tagit fram ett forslag till sam-
mantridesplan f6r kommunens styrelser, utskott och tillsynsnimnd. I planeringen har
hinsyn tagits till de olika processer som pagar i kommunen, frimst gillande ekonomi.
For tillsynsnamndens del foreslas, precis som innevarande ar, att nio sammantriden ge-
nomfors. Det innebdr sammantriden under samtliga manader med undantag f6r mars,
juli och november. Tillsynsnimndens sammantraden startar normalt k1. 13.15.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2017-10-09
Forslag till sammantridesdagar under 2018 (bilaga till protokollet)

Beslutet skickas till

Tillsynsnimndens ledamoter och ersittare
Samhillsbyggnadsavdelningens medarbetare
Kommunserviceavdelningen

Justerande

Utdragsbestyrkande
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2017-10-25
TN§ 117 Dnr 2013-1453

Forlangning av entreprenadavtal for rengoring/sotning

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att forlinga entreprenadavtalet for rengéring/sotning med Skorsten & Vent Claes
Abrahamsson AB for tiden 2018-01-01 — 2018-06-30.

Motivering

Aneby kommun ansvarar for att rengéring/sotning och brandskyddskontroll utférs en-
ligt gillande lagstiftning. Skorsten & Vent Claes Abrahamsson AB har haft entreprenad-
avtalet for rengoring/sotning i kommunen sedan mars 2011. Avtalet har gatt ut och be-
hover forlangas under tiden en ny upphandling av tjansten sker och i vintan pa ett nytt
avtal. Entreprenoren kan tinka sig en forlangning av avtalet fram till och med den 30
juni 2018.

Arendebeskrivning

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och térordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor innehéller bestimmelser om hur reng6ring/sotning och brandskyddskontroll
ska utforas 1 landets kommuner. Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, MSB,
beslutar om anvisningar till lagstiftningen genom féreskrifter och allménna rad. Kom-
munen ansvarar for att rengoring/sotning och brandskyddskontroll utfors enligt gil-
lande lagstiftning samt har att besluta om frister for rengéring/sotning samt om taxor
och avgifter. Aneby kommun tecknade ett entreprenadavtal for rengéring/sotning med
Skorsten & Vent Claes Abrahamsson AB i bérjan av 2011. Avtalet 16pte mellan 16 mars
2011 och 30 april 2014. Avtalet férlingdes sedan med ytterligare tva ar fram till 30 april
2016. Darefter forlingdes avtalet pa nytt i ett halvar fram till 31 december 2017. Detta
tor att den gemensamma upphandlingen i Jénkopings lidn, av skorstensfejartjanster
(brandskyddskontroll och sotning), skulle hinna bli klar och ett nytt avtal finnas pa plats.

Den gemensamma upphandlingen 6verklagades av en entreprendr. I dom, meddelad av
Forvaltningsritten i Jonkoping den 27 september 2017, bifaller ritten ansékan och be-
slutar att upphandlingen ska géras om. Mot denna bakgrund behéver nuvarande avtal
pa nytt forlangas 1 vintan pa en ny upphandling och sedermera ett nytt avtal.

Beslutsunderlag

Entreprenadavtal for rengoring/sotning, 2011-03-07
Forvaltningsritten i Jonkopings dom 2017-09-27, mal nr 3111-17
Tjansteskrivelse, 2017-10-13

Beslutet skickas till

Entreprenoren

Justerande

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 8

2017-10-25

TN § 118 Dnr 2013-1454
Forlangning av entreprenadavtal for brandskyddskontroll

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att forlinga entreprenadavtalet f6r brandskyddskontroll med Skorsten & Vent Claes
Abrahamsson AB for tiden 2018-01-01 — 2018-06-30.

Motivering

Aneby kommun ansvarar for att rengéring/sotning och brandskyddskontroll utférs en-
ligt gillande lagstiftning. Skorsten & Vent Claes Abrahamsson AB har haft entreprenad-
avtalet for brandskyddskontroll i kommunen sedan mars 2011. Avtalet har gatt ut och
beho6ver foérlingas under tiden en ny upphandling av tjansten sker och i pa ett nytt avtal.
Entreprenoren kan tinka sig en forlingning av avtalet fram till och med 30 juni 2018.

Arendebeskrivning

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor innehéller bestimmelser om hur reng6ring/sotning och brandskyddskontroll
ska utforas 1 landets kommuner. Myndigheten f6r Samhillsskydd och beredskap, MSB,
beslutar om anvisningar till lagstiftningen genom féreskrifter och allménna rad. Kom-
munen ansvarar fOr att rengoring/sotning och brandskyddskontroll utfors enligt gil-
lande lagstiftning samt har att besluta om frister for rengéring/sotning samt om taxor
och avgifter. Aneby kommun tecknade ett entreprenadavtal f6r brandskyddskontroll
med Skorsten & Vent Claes Abrahamsson AB i bérjan av 2011. Avtalet 16pte mellan 16
mars 2011 och 30 april 2014. Avtalet férlingdes sedan med ytterligare tva ar fram till 30
april 2016. Direfter forlingdes avtalet pa nytt i ett halvar fram till sista december 2017.
Detta for att den gemensamma upphandlingen i Jonképings lin, av skorstensfejartjans-
ter (brandskyddskontroll och sotning), skulle hinna bli klar och ett nytt avtal finnas pa
plats.

Den gemensamma upphandlingen 6verklagades av en entreprendr. I dom, meddelad av
Forvaltningsritten i Jonkoping 27 september 2017, bifaller ritten ansékan och beslutar
att upphandlingen ska géras om. Mot denna bakgrund behéver nuvarande avtal pa nytt
forlingas 1 vantan pa en ny upphandling och sedermera ett nytt avtal.

Beslutsunderlag

Entreprenadavtal f6r brandskyddskontroll, 2011-03-07
Forvaltningsritten i Jonkopings dom 2017-09-27, mal nr 3111-17
Tjansteskrivelse, 2017-10-13

Beslutet skickas till

Entreprenoren

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Tillsynsnamnden

ANEBY ' Sida
KOMMUN Sammantridesdatum 9
2017-10-25
TN § 119 Dar 2017-0495

Olovligt uppford byggnad pa fastigheten Ralingsas 5:6
Byggherre: Redovisas inte i webbversionen av protokollet med hinvisning till PulL

Beslut
Tillsynsndmnden beslutar

att med stéd av 11 kap. 54 § i plan- och bygglagen inte ta ut en byggsanktionsavgift da
byggherren har paborjat rittelse.

Motivering

Byggherren har, enligt tillsynsndmndens bedomning, uppfért en byggnad utan att bygg-
lov beviljats eller startbesked meddelats. Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 2 § och 10
kap. 3 § kridvs bygglov och startbesked innan byggnadsarbetena far paborjas.

Byggherren har inkommit med yttrande samt en revidering av bygglovsansokan i vilket
det framgar att byggnaden ska flyttas till en ny plats inom samma fastighet, och darmed
gor tillsynsnamnden bedémningen att rittelse dr paborjad.

Enligt plan- och bygglagen 11 kap. 54 § ska inte en byggsanktionsavgift tas ut om rit-
telse sker innan berord tillsynsmyndighet tar upp fragan vid ett sammantride.

Arendebeskrivning

Den 10 mars 2016 inkom en ansékan om bygglov f6r pumpstation till en yta om 11
kvm pa fastigheten Ralingsas 5:6. Eftersom ans6kan var inkomplett, skickades den 22
mars 2016 en begiran om kompletteringar ut till sékande. Inga kompletteringar inkom
vid den aktuella tidpunkten.

Den 16 augusti 2017 blev samhillsbyggnadsavdelningen kontaktade av sdkande, och 1
samtalet framkom det att byggnaden blivit uppférd. Byggnadsinspektor besokte darfor
fastigheten den 21 augusti 2017, och kunde da konstatera att byggnaden var uppford.

Den 21 augusti 2017 skickades en skrivelse med fotobilaga till byggherren, i vilken det
tordes fram att byggnaden var uppford utan bygglov eller startbesked, samt ett en be-
skrivning av foreslaget beslut till tillsynsnimnden.

Den 26 september 2017 inkom byggherren med en revidering av bygglovsansokan, dar
det framgar att pumpstationen ska flyttas till en ny plats inom fastigheten.

Lagstiftning

Enligt 10 kap. 3 § i plan- och bygglagen far en atgird som kriver bygglov, marklov eller
rivningslov inte pabotjas innan tillsynsnamnden har gett startbesked.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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ANEBY
\a KOMMUN Sammantradesdatum 10

2017-10-25

Tillsynsnamnden

TN § 119 (forts.)

Enligt 11 kap. 51 § 1 plan- och bygglagen ska tillsynsnimnden om ndgon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kap. ta ut en sirskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrivel-
ser som har meddelats med st6d av 16 kap. 12 § plan- och bygglagen.

Enligt 11 kap. 54 § 1 plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rit-
telse sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Beslutsunderlag

Fotogratier, 2017-08-21
Yttrande fran byggaktor, 2017-09-26
Tjansteskrivelse, 2017-09-26

Beslutet skickas till

Byggherren (besvirshinvisning)

Justerande Utdragsbestyrkande
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TN § 120 Dnr 2011-0827

Beslut om vattenskyddsomrade med foreskrifter for Anebys
vattentakter i Norra och Sodra Jularp

Beslut

Tillsynsnimnden beslutar

att notera informationen.

Arendebeskrivning

Aneby Milj6 & Vatten AB har anhallit om att linsstyrelsen ska férklara ett omrade kring
de allmidnna grundvattentikterna vid Jularp som ett vattenskyddsomrade samt meddela
skyddsforeskrifter f6r omradet. Tillsynsnimnden beslutade 2011-10-19 § 147 att inte ha
ndgon erinran mot forslaget. Lansstyrelsen har 2017-10-09 beslutat om vattenskyddsom-
rade med foreskrifter.

Beslutsunderlag

Linsstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade med foreskrifter f6r Anebys vattentikter 1
Norra och Sodra Jularp, beteckning 513-6932-2012
Tjansteskrivelse, 2017-10-11

Justerande

Utdragsbestyrkande



WY

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Tillsynsnamnden

ANEBY : S
KOMMUN Sammantradesdatum 12
2017-10-25
TN § 121 Dar 2017-0590

Forslag till beslut om bildande av naturreservatet Degla i
Aneby kommun

Beslut
Tillsynsnimnden beslutar

att limna foljande yttrande Over forslag till beslut om bildande av naturreservatet Degla i
Aneby kommun;

Tillsynsnimnden dr 6vergripande positiv till bildande av naturreservatet. Behovet av
skyddad natur dr stort i Sverige och det ligger helt 1 linje med miljomalen. Namnden ser
att atgarder for att stirka omradets tillginglighet dr viktiga, bland annat genom goda
parkeringsmoéjligheter, god skyltning och goda méijligheter att na omradet. Enligt f6rsla-
get ar det forbjudet att uppfora byggnad eller annan anliggning inom reservatet, med
undantag for jakttorn. Ett av syftena med reservatet ir att ge mojlighet till naturupple-
velse och ett rorligt friluftsliv, inom ramen f6r bevarandet av naturvirdena. Undantaget,
utover jakttorn, bor dven omfatta vindskydd eller annan anordning som bidrar till fére-
skrifternas syfte (exempelvis torrdass, soptunnor).

Arendebeskrivning

Linsstyrelsen i Jonkopings lidn har tagit fram ett forslag till beslut om bildande av natur-
reservatet Degla i Aneby kommun. Lansstyrelsen har lamnat férslaget pa remiss.

Beslutsunderlag

Remiss med forslag till beslut om bildande av naturreservatet Degla i Aneby kommun
Tjansteskrivelse, 2017-10-12

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen i Jonkopings lin, jonkoping@lansstyrelsen.se (511-814-2010)

Justerande

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 13

2017-10-25

TN § 122 Dnr 2017-0592

Remiss avseende starkt livsmedelskontroll genom okad kommunal
samverkan

Beslut

Tillsynsnimnden beslutar

att foérorda ett statligt 6vertagande da skilen for detta dr storre och Over tiden mer effek-
tivt an ett mellankommunalt samverkansuppdrag, samt

att limna foljande yttrande:

|. Uppdraget och dess genomforande

Angidende uppdraget kan tillsynsnamnden se en betydelse i att hela myndighetsutov-
ningen pa ett milj6- och hilsokontor borde ha statt i fokus for utredningen, da det i
mindre kommuner har stor betydelse for resursférdelning, styrning och ledning. I remis-
sen nimns att hela miljotillsynen bor komma ifraga f6r en 16sning och inte enbart livs-
medelskontrollen.

Det ir tillsynsnimndens mening att orsakerna till skillnaderna 4r stora mellan de olika
myndigheterna. Det dr dirfor en svaghet att endast nagra fa djupintervjuer har genom-
forts, dessutom med kommuner som har haft simre kontrollresultat. Det borde ha kun-
nat utrénas ett langt béttre kunskapsunderlag f6r vad som egentligen ér orsak till bris-
terna och behoven.

2. Orsaker till problem inom den kommunala livsmedelskontrollen

Statskontoret framhaller att kommunala kontrollmyndigheter kontrollerade 62 procent
av de anldggningar som de har ansvar f6r 2016. Variationen var stor och lag mellan 13
procent och 94 procent.

Angidende riskbaserad kontroll kan tillsynsnimnden ana att sjalva modellen for risk-
klassning inte harmoniserar mot det faktiska kontrollbehov som kan finnas i smd kom-
muner och i mindre anliggningar. Riskklassningen kan ange ett visst behov men lokal
kunskap och kinnedom kan bidra till att inspektoren kinner ett mindre behov av kon-
troll utan att fa stod for det 1 en mer diversifierad riskklassningsmodell.

Riskklassningsmodellen har dessutom férandrats ett antal ganger de senaste aren och
det har skapat en viss osikerhet i synen pa behovet av kontroll. Flexibilitetsanspraken i
den nya kontrollmodellen dir man 6vergav forgodkinnanden har ocksa lett till en osa-
kerhet for savil foretagaren som kontrollmyndigheten. Tidigare fanns en given check-
lista som gav tydlighet at vad som krivdes baserat pa goda grunder. Det gav ocksa en
tydlig kontrollmetodik. Denna osikerhet i vad som giller i kontrollsammanhang kan
leda till att farre kontroller utférs, vilket aven skulle kunna bekrifta den kompetensbrist

Justerande

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 14

2017-10-25

TN § 122 (forts.)

som Statskontoret sjilva framhaller. Nuvarande kontrollmetodik kraver en mycket hog
kompetens.

Det ir visserligen mycket bra att kontrollen utreds men vi anser att det ar an viktigare att
fokus ges dt verksamhetsutévarens ansvar och kompetens att driva sin verksamhet. Att
som idag kunna starta ett fOretag utan vare sig sprakkrav eller kunskaper ens om livsme-
delshygien eller kockkunskaper, dr alldeles for litt. Detta var nagot som forgodkinnan-
dena kunde rada viss bot pa.

Kravet pa verksamhetsuppfoljning har fértydligats 1 Livsmedelsverkets féreskrifter fran
och med den 1 januari 2017. Tillsynsnamnden anser att man annu inte har hunnit se ef-
fekten av denna 6kning av uppféljning och styrning. Det kan alltsd vara for tidigt att be-
sluta om atgirder.

Ar 2016 hade 98 kontrollmyndigheter en arsarbetskraft eller mindre. Det ér tillsyns-
nimndens mening att det dr svart att uppratthalla kompetens, samtidigt som den 6ver-
gripande administrativa bordan finns pa samma sitt som i en storre kontrollmyndighet,
kommun. Det blir sarbart for en liten kommun. Sjukdom och semester far stor inver-
kan, dven geografisk storlek kan bli ett hinder da det kravs mer resande och planering.

3. Kan battre samordning och vagledning losa problemen?

Tillsynsnimnden har dnnu inte hunnit se effekterna av den nya foéreskriften 2017 som
tortydligar kontrolluppdraget.

Det ir bara ett mycket litet antal kommuner (sex stycken) som blivit férelagda av Livs-
medelsverket. Det ir tillsynsnimndens mening att om fler kommuner blir férelagda
kommer effekten 6ka utan andra atgirder. Livsmedelsverket och linsstyrelserna borde
och kan redan idag f6rbittra den roll de har som vigledande och samordnande myndig-
het. Det har hittills varit alltf6r svagt ingripande fOr att avhjilpa problemen i de kom-
muner som har behov av hjalp med styrning och ledning.

Tillsynen ar idag lokalt och politiskt styrd trots nationell och europeisk lagstiftning som
dessutom i stora delar dr bindande for kommunerna. Det finns anledning att se 6ver hur
det skulle bli bittre om kommunerna slas samman och vidare hur det skulle bli battre 1
en fortsatt politiskt styrd samverkan lokalt och regionalt. Hir finns enligt tillsynsnamn-
dens mening en storre framgang i ett statligt Overtagande via exempelvis linsstyrelserna,
for att dtminstone fortsatt bevaka de regionala perspektiven. Det skulle dven bli en slut-
punkt for alla utredningar som genomférts och som lagger skulden for bristande tillsyn
pa kommunerna.

Det ir viktigt for tillsynsnimnden att det inte geografiskt blir sa stora avstind att ett
samarbete forsvaras. Samverkan giller f6r bade fortroendevalda och tjanstepersoner i
kommunerna. Politiskt sett dr det stor risk att man kan komma att anse att kontrollen
forloras. Det kan ocksa for vissa bli en littnad att limna Gver ansvaret till staten, da de
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samordnade EU-revisionerna under lang tid patalat problem f6r Sverige inom livsme-
delsomradet om hur man klarar av att styra och folja upp 249 lokala kontrollmyndighet-
er.

4. Okad samverkan eller ett statligt dvertagande?

Olika former av kommunal samverkan

e Samverkan genom samradsgrupper, professionella nitverk och liknande.

Detta gors redan idag genom till exempel Miljésamverkan-F och SVANTHE (mellan-
kommunal samverkan pa Smalidndska héglandet tillsammans med Habo och Mullsjé
kommuner). Samarbetsprojekt genomfors arligen genom projektinriktad kontroll via
livsmedelsinspektorerna 1 kommunerna 1 J6nk6pings lan.

e Samverkan om specifika uppgifter, tjanster eller resurser.

En variant dr att gemensamma specialistfunktioner inrittas i en kommun. Det innebar
att en kommun blir anstillningskommun for specialister, och att fordelningen av resur-
ser och kostnader mellan kommunerna regleras i ett avtal. En annan variant dr att kom-
munerna tecknar samarbetsavtal inom olika specialistomraden. Det innebir att kommu-
nerna hjilper varandra med exempelvis spetskompetens eller i samband med resursbrist.

Kop av tjanst har ocksa genomférts i omgangar genom avtal med Trands kommun.

e Samverkan genom att bilda en gemensam organisation.

Det kan ske genom exempelvis Smalindska hoglandets kommunférbund eller ett nytt
torbund mellan ett mindre antal kommuner, exempelvis Tranas, Ydre, Aneby kommu-
ner.

Olika former av statligt overtagande

e Den kommunala livsmedelskontrollen fors Gver 1 sin helhet till staten.
Det innebir att Aneby kommun helt frantas livsmedelskontrolluppdraget. Idag har vi en
halvtidstjanst inom detta omrade.

e Enstaka anldggningar eller samtliga anlidggningar i en kommun f6rs 6ver till staten.
Nigra anlaggningar har redan idag 6vergatt i statlig kontroll sa som animalieanliggning-
ar, styck och chark. Genom detta blir konsekvenserna mindre kontrolltid och mindre
kompetensspecialisering i kommunerna.

e En viss typ av anlidggningar i samtliga kommuner f6rs 6ver till staten.
Alternativ tva och tre tillimpas alltsa redan. De som kan ta 6ver ansvaret for livsmedels-
kontrollen frin kommunerna dr Livsmedelsverket och linsstyrelserna.

Statskontoret konstaterar att likvardighets- och rittssakerhetsskal talar for att tillsyns-
uppgifter som livsmedelskontrollen bor vara ett statligt ansvar. Ett statligt Gvertagande
skulle dven minska riskerna for att livsmedelskontrollen paverkas av lokala prioriteringar
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pa det sitt som ar fallet i dag. Ett statligt ansvar skulle ocksa minska sarbarheten genom
att inspektionsenheterna skulle bli storre. Tillsynsnimnden gér samma bedémning som
Statskontoret och anser att de ovan nimnda skalen ar ytterst viktiga.

Statskontoret anser att det viktigaste skalet for att inte foresla ett statligt Gvertagande ar
att det finns stora effektivitetsrisker med ett statligt 6vertagande, atminstone pa kort-
och medellang sikt. Erfarenheterna frin linsstyrelsens 6vertagande av djurskyddskon-
trollerna visar att kostnaderna for sadant som utveckling av I'T-st6d och enhetliga hand-
liggningsrutiner samt personalévergangar sannolikt forst pa lingre sikt kan uppvigas av
eventuella stordriftsférdelar med ett statligt Gvertagande.

Tillsynsnimnden anser att dessa argument visar att man dirigenom inte tar sitt fulla an-
svar f6r de nationella malen och den nationella kontrollplanen ”Fran jord till bord”. Sta-
ten tar inte sitt ansvar genom att hanvisa till ekonomiska risker. Risker som nu de kom-
munala kontrollmyndigheterna redan far béra och dn mer i en nyorganisering i mellan-
kommunalt samarbete. Det finns en uppenbar risk att bidragsdelen i omstillningen av-
seende samverkan blir alltfor svag.

Angidende jimforelsen med djurskyddovertagandet har staten en dalig erfarenhet som
den kan lira av. Det innebar att de medel och resurser som krivs maste tillskjutas. Djur-
skyddskontrollen var inte heller riskbaserad, det fanns ingen kontrollf6rordning motsva-
rande som pa livsmedelsomradet. Det fanns inget avgiftsuttag for finansiering av tjins-
ter. Hela 6vergangen var undermaligt finansierad. Fore 6vertagandet var det 12 inspek-
torer 1 Jonkopings lin inom djurskydd. Det framriknade behovet var 13-14 stycken. Ef-
ter Overtagandet blev det 4 tjanster.

Aven om argumenten fér en kommunal samverkansform syns goda finns det inget i ut-
redningen som entydigt visar pa eller styrker att det dr en realistisk foérvintan att resulta-
ten forbattras. Sirskilt som utredningen visar att i de befintliga kommunférbunden ar
skillnaden i effektivitet och kontrollresultat endast marginellt bittre, bade nir det giller
totalt antal kontroller samt nir det géller kontroller 1 de hégre riskklasserna.

De argument som fors fram gillande kommunal samverkan och dess forbittring avse-
ende effektivitetsvinster, planering, ledning och administration, samt sarbarhet, likvir-
dighet, rapportering och efterféljsamhet efter genomférandet av de europeiska revision-
erna, blir dn bittre och effektivare genom ett statligt Overtagande.

5. Forslag pa hur samverkan mellan kommuner kan 6ka
Statskontorets forslag for att 6ka den kommunala samverkan bestar av féljande delar:

e Regeringen formulerar ett mal om att ingen kontrollmyndighet ska ha mindre dn tre
arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen 2025 (se avsnitt 5.3.1).

e Regeringen och ansvariga myndigheter vidtar atgarder for att na malet:

Justerande Utdragsbestyrkande
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- Regeringen foreslar riksdagen att besluta om att infora ett krav i livsmedelslagen
pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmoéjligheter (se avsnitt 5.3.2).

- Uppfoljningen av kommunerna skirps for att 6ka samverkan (se avsnitt 5.3.3).

- Ett ekonomiskt bidrag limnas till kommunerna for att bilda gemensamma kon-
trollmyndigheter (se avsnitt 5.3.4).

- Lansstyrelserna far ett tydligare uppdrag att verka for kommunal samverkan (se
avsnitt 5.3.5).

e Om dessa atgirder 2021 skulle bedémas otillrickliga f6r att uppna den avsedda effek-
ten anser tillsynsnimnden att regeringen bor Gverviga ytterligare dtgirder (se avsnitt
5.3.0).

Livsmedelslagstiftningen dr idag baserad pa EU-férordningar och nationella foreskrifter
som dr likvirdiga och bindande f6r kommunerna och star 6ver den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten redan idag. I praktiken skulle ett statligt Gvertagande inte innebdra na-
got nytt f6r kommunerna utan det som redan ar bestamt i lagstiftningen skulle tillimpas.
Statskontorets utredning tar heller inte biring pa vinster genom samverkan med andra
myndigheter inom samma statliga niva, exempelvis Jordbruksverket och arbetet med
”Fran jord till bord”; eller andra myndigheter som Tullverket, Statens veterinarmedi-
cinska anstalt och Folkhilsomyndigheten.

Det ir tillsynsnimndens uppfattning att det dr de allra storsta enheterna (med fler dn 10
inspektorer, exempelvis Jonkopings kommun) som har forutsittningar att klara uppdra-
get avseende savil kontrolltid och resultat, som effektiv administration ledning och styr-
ning. Det ir inte troligt, enligt nimndens mening, att en enhet med endast tre inspekto-
rer har visentligt stérre chans att forbattra resultaten mot idag.

Det ir intressant att konstatera att férslagen om kommunal samverkan framfors utan
nagra egentliga bevis om deras effektivitet. Endast marginella forbattringar har kunnat
mitas. Tillsynsnimndens asikt dr att bristerna och EU:s med fleras krav pa kontrollen
har initierat ett behov av forindring som maste svaras upp mot. En férindring tas dér-
for pa svaga grunder for att man vill ha en férindring. I det korta perspektivet anges 1
utredningen att det leder till ett tapp i kontroll 1 storleksordning frin 80 procent till 30
procent. Det dr ocksa tydligt att man inte vill féresla ett statligt Gvertagande pa grund av
kostnaderna som forvintas bli stora och svara att budgetera. Dessa kostnader far nu
kommunerna ta och sikra i stillet. Det dr langt ifran sikert att allt gar att sikra genom
avgifter. Bidragsdelen ir begrinsad och villkorad, och om den inte ricker till sa far
kommunerna bira dessa kostnader ocksa trots att det ér ett nationellt ansvar.

Sammanfattning

Aneby kommun har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter i rubricerat drende.
Det ir tillsynsnimndens uppfattning att den problembild som malas upp 1 remissen i
stora delar 6verensstimmer med verkligheten. Tillsynsnimndens bedomning ar dock att
l6sningen pa problemen inte dr att ga via en kommunal samverkansform, utan att det
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vore bittre med ett statligt Overtagande en gang for alla, utifran diskussioner om det
kommunala tillsynsuppdraget under lang tid.

De argument som fors fram gillande kommunal samverkan och dess forbittring avse-
ende effektivitetsvinster, planering, ledning och administration, samt sarbarhet, likvir-
dighet, rapportering och efterféljsamhet efter genomforandet av de europeiska revision-
erna, blir dn bittre och effektivare genom ett statligt Overtagande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-13
Remiss avseende starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9)

Beslutet skickas till

Allmianna utskottet

Justerande Utdragsbestyrkande
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Aneby kommuns miljopris 2017

Beslut
Tillsynsndmnden beslutar
att Aneby kommuns milj6pris 2017 tilldelas Sealed Air Svenska AB for deras arbete med

utfasning av olja 1 verksamheter och processer.

Motivering

Sealed Air Svenska AB erhaller Aneby kommuns miljopris 2017 f6r deras arbete med
utfasning av olja 1 verksamheter och processer. Foretaget ska under oktober borra ett
tjugotal, 250 meter djupa borrhal och 6verga till geotermisk energi, och bidrar dirmed
till en stor besparing av vara fossila brinslen och ar ett stort bidrag i klimatarbetet bade
lokalt och regionalt.

Arendebeskrivning

Aneby kommuns miljépris utgors av ett diplom och ett belopp om 5 000 kronor.
Aneby kommuns miljopris avser att vara kommunens uppskattning till en person, fére-
ning eller organisation som utfort en berémvird insats f6r miljon i Aneby kommun.
Milj6priset kan tilldelas fortjant person, forening eller organisation oavsett var den ver-

kar eller bor. Foretride ska ges den eller de vars verksamhet gynnat kommunen eller
dess innevanare eller som personligen har sarskild anknytning till Aneby.

Nigra forslag pa pristagare har inkommit. I diskussionen kring pristagare lyfts Sealed Air
Svenska AB for sitt arbete med utfasning av olja i verksamheter och processer.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-16
Nominerade kandidater

Beslutet skickas till

Pristagare
Kommunfullmiktige

Justerande Utdragsbestyrkande
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Arsrapport om radonmitning i inomhusluft 2016-2017

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att notera informationen.

Sammanfattning

Radon ir en radioaktiv gas som avgar naturligt frain berggrunden. Inandning av radon-
haltig luft kan i varsta fall leda till lungcancer. Gasen ar farg- och luktlés och kan bara
upptickas genom mitning,.

Ett led i tillsynsndimndens radonstrategi dr att erbjuda fastighetsidgare 1 kommunen att
mita radonhalten 1 bostidderna, skriftlig information om hur man kan ga till viga for att
minska halterna samt uppf6ljning av drendena.

Milj6enheten ska drligen rapportera resultatet frin sisongens matningar till tillsyns-
nimnden. Infér mitsisong 2016-2017 skickades ett erbjudande om radonmaitning till
dgare av fastigheter inom Frinnaryd och Askeryds férsamlingar. Cirka 300 erholl in-
formation och erbjudande om matningar. 23 stycken fastighetsagare bestillde radondo-
sor/mituppdrag genom Aneby kommun.

Infér matsasong 2017-2018 planeras fornyat utskick avseende fastigheter inom Lomma-
ryd, Vireda och Haurida socknar, dir tidigare mitningar saknas samt information om
radon 1 vatten. Det planeras dven férnyad generell information om radon avseende fas-
tigheter som nyttjas som flerbostadshus infér mitsasongen 2017-2018.

Arendebeskrivning

Radon dr en radioaktiv gas som avgar naturligt fran berggrunden. Utomhus édr halterna
radon 1 luft mycket liga. Om gasen kommer in i hus kan den dock bli mycket hog, bero-
ende pa byggnadsmaterial, ventilation och vatten. Nar mianniskor andas in radonhaltig
luft drabbas vivnaden av radioaktiv stralning, som i virsta fall kan leda till lungcancer.
Gasen ir firg- och luktlés och kan bara upptickas genom mitning.

Det nationella miljomalet ”God bebyggd milj6” innebir att bebyged milj6 ska utgéra en
god och hilsosam livsmilj6. Nagra av de indikatorer som foljer upp malet dr radon i
skolor, flerbostadshus och smahus. Folkhilsomyndighetens riktvirde f6r radon 1 inom-
husluft ir 200 Bequerel per kubikmeter luft (Bq/m’). Riktvirdet giller fér bostider, for-

skolot, skolor och andra allminna lokaler.

Aneby kommun har ett 6vergripande ansvar f6r medborgarnas hilsa. Tillsynsnimnden
antog 2011-05-25 “Radonstrategi 2011-2020” {61 att uppna de nationella malen. Ett led i
strategin dr att erbjuda fastighetsigare i kommunen att mita radonhalten i bostiderna.
Agare till fastigheter dir drsmedelvirdet 6verskrider grinsvirdet informeras skriftligen
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om hur man kan ga tillviga for att minska halterna, och drendena foljs upp efter tva ar.
Mitvirdena anvinds i kommunens overgripande arbete med riskbedémningar i 6ver-
siktsplanen, bland annat genom ett kartskikt i det webbaserade kartvisningsprogrammet
InfoVisaren.

Tidigare fanns mojlighet att soka ett bidrag for att atgirda héga halter radon, vilket se-
dan nagra ar tillbaka ir borttaget. Dock finns forslag frain Regeringen om att aterinféra
ett bidrag for atgarder mot radon.

Under mitsidsongen 2016-2017 var 16 arsmedelvirden inom grinsvirdet (0-200 Bq/m’),
fyra lig inom intervallet 200-400 Bq/m” och tre lig 6ver 400 Bq/m”’. Det hogsta drsme-
delvirdet som uppmittes var 540 Bq/m’.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-16

Justerande Utdragsbestyrkande
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Ansokan om parkeringstillstand for rorelsehindrad

Sokande: Redovisas inte i webbversionen av protokollet med hinvisning till Pul.

Beslut
Tillsynsndmnden beslutar

att inte bevilja ans6kan om parkeringstillstand for rorelsehindrad.

Motivering

I lagstiftning och allminna rad anges att bedémningen av visentliga svarigheter att for-
flytta sig pa egen hand ska grundas pa férmagan att forflytta sig, med eller utan eventu-
ella hjilpmedel. I likarintyget anges att sokanden kan ga 1 000 meter med tre stiende
pauser och med kryckkdpp. Sammantaget gérs bedémningen att den sdkandes rorelsein-
skrinkning inte motiverar ett parkeringstillstind for rorelsehindrad.

Arendebeskrivning

En ans6kan om parkeringstillstaind for rorelsehindrad inkom till tillsynsndmnden den 6
oktober 2017. I likarintyget anges att sOkanden har smirtor i héft och ben efter en tra-
fikolycka 2004 dar skanden adrog sig en biackenfraktur. Maste ha stod nir hen gar. Kan
inte bara samtidigt. S6kanden kan enligt lakarintyget ga 1 000 meter med hjilp av kryck-
kipp. En sadan stricka kriver tre stiende pauser. S6kanden kor sjilv fordonet.

Lagstiftning

Ett parkeringstillstind f6r rérelsehindrade (PRH) enligt trafiklagstiftningens definitioner
ar ett bevis om tillstaind att parkera med undantag fran de parkeringsregleringar som
meddelats 1 lokala trafikféreskrifter. I trafikférordningen finns de grundliggande regler-
na for PRH. Tillstandet ska vara direkt knutet till en viss person och vara rikstickande.
Kompletterande regler for tillstandsgivningen finns i Transportstyrelsens foreskrifter
och allminna rdad om parkeringstillstind for rérelsehindrade (TSES 2009:73). 1 2 kap.
anges forutsattningar for parkeringstillstaind. Bedomningen av visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand bor grundas péa férmagan att f6rflytta sig med eventuella
hjalpmedel.

Bedomning vid tillstandsgivning

Avgorande vid bedémningen av behovet av PRH ska vara den s6kandes begrinsade
formaga att forflytta sig mellan parkeringsplats och tinkbara malpunkter f6r normala ak-
tiviteter 1 samhallet. Vid bedomning av gingférmagan forutsitts den sokande anvinda
normala ganghjilpmedel som exempelvis rullstol, rullator, kryckor eller kapp. Den r6rel-
sehindrade ska ha ett varaktigt funktionshinder som medfér visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand. Flera funktionshinder utgér inte grund for parkeringstillstand,
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trots att de komplicerar tillvaron f6r berérda personer och att Gmmande fall kan fére-
komma. Grunden for att bevilja parkeringstillstaind dr att personen har visentlig svarig-
het att forflytta sig. Férhéllanden 1 den egna kommunen far inte heller paverka bedém-
ningen eftersom ett tillstind giller i stora delar av Europa. Det finns ingen faststalld
grins for den maximala lingd som s6kande ska kunna ga for att beviljas tillstaind. Tidi-
gare har grinsen 100 meter ofta uppgetts, men det finns inget stod i lagstiftning, férord-
ning eller rattspraxis. 100 meter kan ses som ett riktmarke, som kan 6ver- eller under-
skridas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2017-10-19

Beslutet skickas till

Sékanden (besvarshinvisning)

Justerande Utdragsbestyrkande
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Forslag om byte av namn pa del av Nygatan

Beslut
Tillsynsndmnden beslutar
att ge samhillsbyggnadsavdelningen i uppdrag att arbeta vidare med fragan, samt

att notera informationen.

Arendebeskrivning

Stellan Olmeskog (MP) beskriver att Nygatan i Aneby delas av Svartin utan att den for-
binds av en bro. For att ta sig till den andra sidan av Nygatan far man vilja en annan vig
i samhillet. Detta, menar Olmeskog, riskerar att ambulans och riddningstjanst férsenas
och viktig tid kan ga forlorad nir det handlar om att ridda liv eller egendom. Olmeskogs
forslag dr att byta namn pa Nygatan till exempelvis Ostra- respektive Vistra Nygatan.

Samhillsbyggnadschefen menar att synpunkten ér relevant men att det inte ar helt enkelt
att byta namn pa en gata och didrmed adressplats, och att det 1 sa fall skulle kunna ske pa

den sida av Nygatan dir minst antal méanniskor berors.

Samhillsbyggnadsavdelningen far i uppdrag att arbeta vidare med friagan.

Justerande
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Anmalningsarenden

Beslut

Tillsynsndmnden beslutar

att notera informationen.

Arendebeskrivning

Dnr 2017-0527
Aneby kommun: Yttrande gillande torgdag/hoéstmarknad i Hullaryd den 7 oktober 2017

Dnr 2017-0568
Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Samrad om forligegning av elkabel och uppsittning av
transformatorstation pa fastigheten Selevik 1:3

Dnr 2017-0575
Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Remiss och yttrande fran Aneby kommun 6ver fornyelse
av nyttoparkeringstillstind f6r Jonkopings linstrafik

Dnr 2017-0584
Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Samrad om forligening av elkabel och uppsittning av
transformatorstation pa fastigheten Bredestads-Hult 2:8

Dnr 2016-1251
Linsstyrelsen i Jonkopings lan: Tilliggsbeslut om bidrag till restaurering av byggnads-
minnet Idelunds mobelfabrik uthus pa fastigheten Nobbele 1:18

Dnr 2014-0312
Mark- och miljddomstolen: Slutgiltigt beslut om att upphiva det 6verklagade beslutet
om taktverksamhet pa fastigheten Smedstorp 1:1

Dnr 2017-0597
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin: Samrad om forlagening av elkabel och rasering av led-
ning mellan fastigheterna Redeby 5:2 och Assjo 1:1

Dnr 2017-0600
Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Beslut om skyddsatgirder f6r milstolpar och fornlam-
ningar

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Beslut
Tillsynsndmnden beslutar

att notera anmilda delegationsbeslut enligt bilaga (8 sidor).

Justerande Utdragsbestyrkande
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