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SU § 82 Mötets öppnande
Beslut 
Ordförande Anna Ekström öppnar mötet.
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SU § 83 Val av justerare
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att utse Gudrun Andersson som justerare.
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Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

SU § 84 Godkännande av föredragningslistan
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att fastställa dagordningen med att lägga till punkter 27 information: Corona 
Convid-19 och 33 Budget i balans.
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SU § 85 Anmäla närvaro
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att anmäla närvaro.

Ärendebeskrivning 
Kajsa Levahn, socialsekreterare
Isabelle Nilsson, socialsekreterare
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SU § 103 Sekretessärenden 
Beslut 
Sekretessärenden – biläggs ej i offentligt protokoll.
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SU § 104 Arbetssituationen vuxen
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Teamledare Maja Lindov ger en nulägesrapport.
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Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

SU § 105 Personligt ombud
Beslut 
Sociala utskottet föreslås besluta att föreslå kommunstyrelsen  

att i nuläget inte ingå i samverkan med Eksjö, Nässjö, Sävsjö samt Vetlanda 
kommun gällande Personligt ombud. Under 2020 får sociala avdelningen 
tillsammans med övriga aktuella kommuner i uppdrag att vidare utreda en 
eventuell kommande organisations utformning och uppföljning inom fastställd 
ekonomisk ram. Organisationen ska vara tillskapad och anställning ska ha skett till 
senast 31 januari 2021.

Ärendebeskrivning 
Inledning
2019-08-15 föreslog Sociala Utskottet att Kommunstyrelsen skulle fatta beslut om 
att det länsgemensamma avtalet angående personligt ombud skulle avslutas (KS 
2019-08-19, § 122). Vid föredragningen av ärendet i Kommunstyrelsen framgick 
det att Höglandskommunerna, Nässjö, Sävsjö, Eksjö och Vetlanda under hösten 
2019 sannolikt skulle utreda förutsättningarna för samverkan avseende Personligt 
ombud. Utredningen avseende samverkan om Personligt ombud har letts av 
Nässjö kommun, socialchef Mats Petersson och utredare Amanda Rothén. 

Under hösten 2019 har arbete pågått med att utreda huruvida det finns möjlighet 
till samverkan mellan ovanstående kommuner angående personligt ombud.

Ekonomiska förutsättningar för samverkan
I skrivande stund är ca 50 % av verksamheten finansierad med statsbidrag. 
Resterande del är finansierad av kommunerna, vilket är framräknat på ca 9,52 
kr/inv. 

Då statsbidraget baseras på förutsättningarna om:
 Antalet anställda PO av kommunen
 Antalet anställda PO i hela riket
 Befintlig och fungerande ledningsgrupp bestående av:

o Kommun
o Region – primärvård
o Region – psykiatri
o Försäkringskassan
o Arbetsförmedlingen

Ovanstående premisser gör att det inte går att i förhand beräkna på hur mycket 
statsbidraget skulle subventionera en eventuell organisation. Vad som är klart i 
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Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

nuläget är att regeringen har aviserat att en ökning av statsbidraget ska 
tillhandahållas mellan 2020 – 2022. Förstärkningen är 30 mkr/år, vilket ger en 
totalsumma på 130 mkr/år som kommunerna får ansöka om. Utredaren har varit i 
kontakt med alla externa parter angående medverkan i ledningsgruppen för PO, 
vilket alla har ställt sig jakande till. Dock har både Försäkringskassan och 
Arbetsförmedlingen att dagordning ska förtydligas inför varje möte för att de ska 
uppleva att de får ut något av mötet. Utredningen föreslår också att 
ledningsgruppens möte ska vara digitala i den utsträckningen det går. 

Utredningen beräknar således en intäkt på ansökt statsbidrag för 20171. 

Kommun Folkmängd Antal PO 
/Årsarbetare

Statsbidrag Kommunens 
finansiering

Aneby 6 766 0,21 63 169 kr 64 400 kr

Eksjö 17 390 0,54 162 356 kr 165 500 kr

Nässjö 31 150 0,96 290 822 kr 296 500 kr

Vetlanda 27 367 0,84 255 503 kr 260 400 kr

Sävsjö 11 442 0,35 106 825 kr 108 900 kr

Totalt 94 115 2,9 878 675 kr 895 700 kr

Utgifterna för organisationen tillhandahölls av Kommunal utveckling vilka 
presenterades för länets socialchefer 22 mars 2019.

Utgift2 Kostnad/år
1 ÅA PO 528 770 kr
Lokalkostnader höglandet 95 162 kr
1 Bil leasing + drift 55 820 kr
Kompetensutveckling 16 934 kr
Totalt 679 752 kr

Kostnaderna gäller för kommunindelningen ”Höglandet” inom PO, vilken bestod 
av: Aneby, Eksjö, Nässjö samt Vetlanda. Sävsjö tillhörde indelningen GGVV 
(Gislaved, Gnosjö, Värnamo samt Vaggeryd). 

1 Nedanstående redovisning har presenterats av Kommunal 
utveckling/Region Jönköping vilka var ansvariga för verksamheten 
fram till 31 december 2019

2 Kostnaderna som redovisas baseras på de kostnader som enheten Höglandet har haft.  
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Justerade intäkter och kostnader baserat på organisationens storlek (då en 
kommun tillkommer jämfört med tidigare grupperingen ”Höglandet”) samt 
uppdaterad kostnad för befolkningsmängd. 

Intäkter Summa
Statsbidrag 878 675 kr
Kommunalt bidrag baserat på 9,52 kr/inv 2018 (avrundat till 

närmaste 100-
tal)

Aneby 65 000 kr
Eksjö 168 200 kr
Nässjö 299 700 kr
Sävsjö 110 700 kr
Vetlanda 261 800 kr
SUMMA 1 784 075 kr
Utgifter Summa
2,9 ÅA PO 1 533 433 kr
Lokalkostnader Höglandet 95 162 kr
2 Bilar leasing + drift 111 640 kr
Kompetensutveckling 16 934 kr
SUMMA 1 757 169 kr

SUMMA intäkter/kostnader   1 784 075 kr
- 1 757 169 kr
       26 906 kr

Utredningens slutsatser
Utredningen pekar på att det är flera parametrar som måste uppfyllas för att 
samverkan angående personligt ombud ska kunna genomföras. 
Att ha en frikopplad organisation från höglandets kommuner är en viktig del för 
verksamheten som klienterna inom densamma. Detta gör att organisationen bör 
finnas under en extern part. Det finns alternativ så som Höglandsförbundet3 eller 
Finsam4. Utredningen svarar inte på frågan om vilken organisation som skulle 
vara mest lämpad för uppgiften, utifrån att det inte låg i utredningsuppdraget. Det 
kan även vara ytterligare kostnader för verksamheten att vara organiserade under 
en extern organisation som inte heller har redovisats i utredningen. 

Vidare visar utredningen att insatsen personligt ombud är en viktig insats för de 
individer som tillhör målgruppen och har insatsen. Inom de utredande 
kommunerna är det 57 individer som har haft insatsen. Utöver detta är det en kö 

3 https://www.hoglandet.se/sidor/om-oss.html

4 https://www.finsamjonkopingslan.se/hoglandet/start
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Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

in till PO och verksamheten har även viss typ av rådgivning. Även de rapporter 
som Socialstyrelsen har genomfört, ofta i samråd med landets olika länsstyrelser, 
visar på att klienterna inom verksamheten i stora delar är nöjda med insatsen. 

Det som framkommer är att ledningsgruppen i den sammansättningen då 
Kommunal utveckling/Region Jönköpings län har varit problematisk. Låg närvaro 
och kommunikationen mellan ledningsgrupp och PO har inte varit välfungerande. 
Detta menar utredningen på är en viktig problematik som måste vara mer reglerad 
om samverkan angående PO ska lyckas. Detta förutsätter en hög närvaro av alla 
parter i ledningsgrupp samt en öppenhet för PO att lyfta fel och brister i 
verksamheterna. 

Avslutningsvis måste verksamheten styras inte enbart med ekonomiska medel 
utan med mål och kvalitetsindikatorer för detta. För att insatsen inte exempelvis 
ska blir för lång (snittiden idag för PO som insats är ca två år/klient) måste 
uppföljning av verksamheten genomföras. 

Slutsatser
Utifrån utredningen finns det fortfarande frågetecken som måste vidare utredas 
för att möjliggöra en eventuell samverkan. Detta innefattar:

 En djupare ekonomisk analys av vad uppstartskostnaderna för
samverkan skulle innebära för kommunerna.

 Administration och chefskap måste tydliggöras
 Mål och kvalitetsindikatorer måste upprättas
 Ett samverkansavtal måste till stånd mellan kommunerna

Detta har utredningen inte tagit ställning till, vilket måste göras innan en 
samverkan upprättas. Därav föreslås att sociala utskottet och sedermera 
Kommunstyrelsen fattar beslut om en viljeinriktning/avsiktsförklaring att ingå i 
samverkan utifrån att ovanstående premisser får lösningar under 2020.
Statsbidraget måste ansökas om senast 1 mars, då även PO måste vara anställd 
vilket ger att det inte är möjligt att upprätta en organisation under 2020, istället 
bör målsättningen att vara för organisationen att vara upprättad till 1 januari 2021. 

Förvaltningen ser att utifrån utredningens slutsatser att det inte är möjligt utifrån 
det ekonomiska läget att samverka kring personligt ombud. Dock ska denna 
målgrupp inte bortprioriteras, utan att arbetet med personer med psykisk 
funktionsnedsättning och eventuell samsjuklighet är ett av socialtjänstens uppdrag. 
Förvaltningen ser att det finns möjlighet att stötta denna målgrupp genom insatser 
såsom öppenvård och boendestöd

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2020-02-04
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SU § 106 Lex Maria

Beslut 
    Sekretessärenden – biläggs ej i offentligt      

protokoll. 
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Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

SU § 107 Årsrapport Patientnämnden
KS 2019-396

Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att ta till sig informationen avseende Patientnämndens i Region Jönköpings läns 
årsrapport 2019 och lägger den till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Patienter och närstående har rätt att bli bemötta med respekt och få begriplig 
information om hälsotillstånd och om de undersökningar och behandlingar som 
föreslås. Patientnämnden gör i sin årsrapport en samanställning över inkomna 
ärenden under året. Nämnden visar på vikten av att använda klagomål och 
synpunkter i verksamhetsutvecklingen samt att överföringen från nämnden till 
respektive vårdenhet är en förutsättning för detta arbete.
Under 2019 har patientnämnden uppmärksammat följande: 

 patienternas upplevelser tas inte alltid på allvar
 bristande bemötande och delaktighet
 diagnoser har fördröjts, är felaktiga eller är helt utebliven
 patienterna saknar en ursäkt i verksamhetens svar

Inom den kommunala vården har 19 ärenden registrerats, vilket är en minskning 
med 21 % jämfört med 2018. Få ärenden inkommer till patientnämnden från den 
kommunala verksamheten. Det kan vara så att patienterna i den kommunala 
hälso-och sjukvården inte har samma kännedom som patienterna inom Region 
Jönköpings län om möjligheten att vända sig till patientnämnden. En annan 
förklaring kan vara att patienter inom kommunal vård upplever ett större 
beroendeförhållande gentemot vårdgivaren och därför inte vill framföra klagomål 
med rädsla för konsekvenser. Å andra sidan är det inom den kommunala hälso-
och sjukvården vanligt med långa vårdkontakter, vilket i sig är relationsbyggande 
och ökar förutsättningarna att lösa eventuella problem. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2019-03-12.
Årsrapport 2019, Patientnämnden i Region Jönköpings län. 
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SU § 108 Information: Corona Convid-19
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Medicinskt ansvarig Carina Asp tillsammans med Socialchef Mikael Fornander ger 
en nulägesrapport om hur sociala avdelningen planerar och prioriterar 
verksamheterna under omständigheter.
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SU § 109 Intern kontroll
 KS 2020-197

Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

godkänna uppföljningen av sociala avdelningens internkontrollplan för 2019 samt 
att lämna över uppföljningen till kommunstyrelsen.

Ärendebeskrivning 

Enligt kommunallagen ska nämnderna se till att den interna kontrollen är 
tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt.

Aneby kommuns reglemente för intern revision och kontroll, som antogs av 
kommunstyrelsen 16 januari 2017, § 13, syftar till att säkerställa att 
kommunstyrelsen upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll. De ska med 
rimlig grad av säkerhet kunna säkerställa att;

- Verksamheten bedrivs ändamålsenligt och kostnadseffektivt.

- Ekonomisk rapportering och information om verksamheten är tillförlitlig.

- Efterlevnad av lagar, föreskrifter, riktlinjer med mera.

Resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen ska, med utgångspunkt från 
antagen plan, rapporteras till sociala utskottet och kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag 

- Uppföljning av internkontrollplanen för sociala avdelningen 2019 (bilaga till
beslutet)
- Tjänsteskrivelse 2020-03-16
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SU § 110 Budgetuppföljning/Månadsuppföljning
Beslut 
Sociala utskottet beslutar

att ta till sig informationen avseende Sociala Avdelningens månadsuppföljning 
avseende januari och februari 2020 samt att skicka den vidare till 
kommunstyrelsen.

Ärendebeskrivning

Sociala avdelningen har sammanställt det ekonomiska utfallet för januari och 
februari 2020, resultatet visar på en negativ avviksel om ca -2,8 miljoner kr för de 
två första månaderna. 

Den största negativa avvikelsen återfinns nu liksom föregående år inom 
myndighetsenheten. Inom myndighetsenheten återfinns de största avvikelserna 
inom försörjningsstödet, ca -730 tkr, familjehemsvården barn och unga ca -720 
tkr. samt externa placeringar LSS ca – 500 tkr, samtliga kostnader baserade på 
årets två första månader. 

Vidare uppvisar personlig assistans för perioden januari och februari en avvikelse 
mot budget på motsvarande – ca 630 tkr. 

Den negativa avvikelsen för hemsjukvård uppgår till – 400 tkr, detta beror fortsatt 
på större behov av hjälpmedel, såromläggningsmaterial och personalkostnader än 
vad budget medger. 

Vidare förmår inte hemtjänsten utföra sina uppgifter inom ramen av LOV-
ersättningen vilket innebär en negativ avviksel om ca – 300 tkr.  

Övergripande Sociala avdelningen visar på en positiv avvikelse om ca 400 tkr. 
Den positiva avvikelsen går att härleda till ekonomisk återhållsamhet, minskade 
kostnader för LOV-ersättning samt effekter av tidigare åtgärder för budget i bättre 
balans så som avvecklingen av visa verksamheter inom Sociala avdelningen.  
Socialchef Mikael Fornander ger en nulägesbeskrivning av budgeten.

Beslutsunderlag
Rapport: Månadsuppföljning Sociala avdelningen - januari-februari 2020
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SU § 111 Information: IVO Besök
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att vi på grund av att IVO ställt in mötet på grund av rådande läge med 
Coronavirus inte har någon information i ärendet. 

Ärendebeskrivning 
IVO ställer in besöket på grund av rådande omständigheter.
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SU § 112 Lägesrapport SÄBO/korttids
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Enhetschef Elenor Råsberg ger en nulägesrapport.
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SU § 113 Information: upphandling personlig 
assistans

Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Socialchef Mikael Fornander föredrar ärendet.
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SU § 114 Budget i balans
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Utskottet får en presentation av det uppdrag förvaltningen fått från 
budgetberedningen och kommunstyrelsen.

Socialchef Mikael Fornander föredrar ärendet.

Beslutsunderlag 
Muntlig presentation.
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SU § 115 Anmälningsärenden
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att anse ärendena för perioden 2020-02-01-2020-02-29 för anmälda.

Ärendebeskrivning 
Förvaltningsrättens dom målnummer: 6720-19
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SU § 116 Delegationsärenden
Beslut 
Sociala utskottet beslutar 

att lägga delegationsbesluten för perioden 2020-02-01-2020-02-29 till 
handlingarna.

Ärendebeskrivning 
Med hänvisning till kommunstyrelsens beslut § 61/2005 om delegation anmäls 
socialchef, enhetschefer, teamledare, biståndshandläggare, socialsekreterare, 
arbetsterapeuter och assistenter fattade beslut under tiden 2020-02-01-2020-02-29
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