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ANEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantridesdatum

Sociala utskottet 2020-05-07

SU § 171 Motets oppnade

Beslut

Ordférande Anna Ekstrém 6ppnar motet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



ANEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantridesdatum

Sociala utskottet 2020-05-07

SU § 172 Val justerare

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att utse Helen Karlsson som justerare.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



ANEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantridesdatum

Sociala utskottet 2020-05-07

SU § 173 Godkannande av foredragningslista

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att godkinna foredragningslistan med tilliggande punkter 7, 8, 9, 10 samt 12.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



ANEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantridesdatum

Sociala utskottet 2020-05-07

SU § 174 Sekretessarende 1

Beslut
Sekretessédrenden — bildggs ej i offentligt protokoll.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



ANEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantridesdatum

Sociala utskottet 2020-05-07

SU § 175 Sekretessarende 2: Yttrande till IVO

Beslut
Sekretessdrenden — bildggs ¢ i offentligt protokoll.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2020-05-07

SU § 176 Atgarder och effektiviseringar av Sociala
Avdelningens verksamhet, overgripande Sociala
Avdelningen

Beslut

Sociala utskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att ta stilla sig bakom Sociala Avdelningens vidtagna och planerade atgirder f6r
budget 1 balans 2020-2021.

Yrkanden
Helen Karlsson (V) yrkar avslag pa féreslaget beslut.

Beslutsgang
Ordforanden stiller Helen Karlsson (V) yrkande mot foreslaget beslut och finner
att utskottet beslutar bifall.

Reservationer
Helen Karlsson (V) reserverar sig mot beslutet i sin helhet.

Arendebeskrivning

Beskrivning av effektiviseringar/bespatingar

Hyror:

Sociala avdelningens kostnader f6r hyra av lokaler som tidigare anvindes for att
bedriva hem f6r vard och boende f6r ensamkommande barn och ungdomar
avslutas 1 och med arsskiftet 2020-2021. Detsamma giller Integrationsenhetens
lokaler pa Torggatan. Effekt 1100 tkr.

Sociala avdelningens organisation:

Sociala avdelningens ledningsgrupp har beslutat att omorganisera delar av
aldreomsorgen och hemsjukvirden vilket innebir att uppkommen vakans
avseende enhetschef ej kommer att tillsittas. Effekt 800 tkr.

Genomforda effektiviseringar:

Som ett led i dtgirder for budget i bittre balans har Sociala avdelningen i enlighet
med kommunstyrelsens viljeinriktning avvecklat savil psykiatrisamordnare som
tjansteperson inom 6ppen verksamhet Gula Villan. Vidare har Sociala utskottet
och Kommunstyrelsen beslutat att avveckla personligt ombudsverksamheten.
Effekt 635 tkr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2020-05-07

Taxor och avgifter:
Kommunstyrelsen beslot under 2019 att revidera taxor och avgifter inom Sociala
avdelningens verksamheter. Prognosticerad effekt 300 tkr.

Hemtjinst LOV-ersittning:

Som ett led i pagaende férindringsarbete inom Sociala avdelningen strivar vi efter
att minska behovet av hemtjinst, detta genom ett forindrat arbetssitt som i sig
bygger pa att tillvarata den enskilda individens resurser och sjilvstindighet. Vidare
att vi fran och med 2021 ersitter hemtjansten f6r utford tid, istillet f6r som nu f6r
beviljad tid. Prognosticerad effekt 2 250 tkr.

For vidare information se matris gillande genomforda och pagaende
effektiviseringar/besparingar och forslag till vidare effektiviseringar/besparingar.

Beslutsunderlag

Handlingsplaner for de effektiviseringar/bespatingar som kriver politiskt
stillningstagande

Risk och konsekvensanalyser for de effektiviseringar/bespatingar som kriver
politiskt stillningstagande

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

2020-05-07

SU § 177 Atgarder och effektiviseringar av Sociala
Avdelningens verksamhet, Myndighetsenheten,
AME

Beslut

Sociala utskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att ta stilla sig bakom Sociala Avdelningens vidtagna och planerade atgirder f6r
budget i balans 2020-2021, samt

att fordndra riktlinjer f6r bistindsbeddémning avseende insatser i form av
hemtjinst, korttidsplats, dagverksamhet och sirskilt boende enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) samt

att revidera delegationsordningen i enlighet med ovan angivet forslag

Arendebeskrivning

Beskrivning av effektiviseringar/besparingar

Bistandsbeslut:

De flesta av Myndighetsenhetens atgirder f6r budget i bittre balans avser beslut i
individdrenden. Dessa kommer att hanteras inom ramen av f6r delegerad
myndighetsutovning alternativt av Sociala utskottet.

Prognosticerad effekt 5 630 tkr.

Arbetsmarknadsenheten:

Sedan forslaget om besparing avseende avveckling av arbetsledare vid
Arbetsmarknadsenheten har omstindigheterna avseende efterfrigan av arbetskraft
radikalt fordndrats till f6ljd av Covid-19. Klienter/brukare som inte har etablerat
sig pa arbetsmarknaden under en hégkonjektur kommer ha dn svarare att etablera
sig under en sannolikt kommande lagkonjektur. Det kommer dven vara svirare att
ordna praktikplatser i andra verksamheter, privata foretag eller ideella
organisationer, da det finns ett motstand till att ta in nya personer i olika
verksamheter pga. smittorisker.

I och med dessa omstindigheter bedomer verksamheten att det inte ar lampligt att
genomfora besparing avseende arbetsledare vid Arbetsmarknadsenheten.

For vidare information, ta del av handlingsplan.

Prognosticerad effekt 0 tkr.

Bistandsbedomning:
Under 2019 antog kommunstyrelsen riktlinjer for bistindsbedémning avseende

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2020-05-07

insatser i form av hemtjinst, korttidsplats, dagverksamhet och sirskilt boende
enligt Socialtjanstlagen. Riktlinjerna innebir bland annat en inriktning om att nya
irenden inom hemtjinsten inte skall 6verstiga 150 timmar per manad. Enligt
riktlinjerna ska bistandshandliggare nir den enskilde borjar ndrma sig riktmarket
150 timmar arbeta med motiverande samtal for ansokan om plats pa Sarskilt
boende. Utifran nu pagaende forindringsarbete framgar det att verksamheten bor
paborja motivationsarbetet i ett tidigare skede. Brytpunkten f6r kostnaden for en
plats vid SABO kontra kostnad fér hemtjinst lag f6r 2019 vid ungefir 95 timmar
hemtjinst per manad, varfér motivationsarbetet om ansékan om boendeplats pa
SABO bor ske i ett tidigare skede. Verksamheten bedémer dock att det fortsatt
finns utvecklingspotential inom redan antagna riktlinjer, varfor en forandring
avseende ett lagre tak for beviljad hemtjdnst per manad inte foreslas i nuldget.
Verksamheten foreslar istillet en forindring avseende delegationsordning f6r
beviljande av tid som 6verstiger 120 timmar respektive 150 timmar. Forslaget
innebdr foljande;

Bistandsbeslut om mer dn 120 timmar per manad, Enhetschef inom
Myndighetsenheten, beslut anmils inom ramen for delegationsbeslut vid Sociala
utskottet.

Bistandsbeslut om mer dn 150 timmar hemtjanst per manad, Sociala utskottet.

For vidare information se matris gillande genomférda och pagiende
effektiviseringar/besparingar och forslag till vidare effektiviseringar/besparingar.

Beslutsunderlag

Handlingsplaner for de effektiviseringar/besparingar som kriver politiskt
stallningstagande.

Risk och konsekvensanalyser for de effektiviseringar/besparingar som kriver
politiskt stéillningstagande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

2020-05-07

SU § 178 Atgarder och effektiviseringar av Sociala
Avdelningens verksamheter inom Aldreomsorgen

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att ta stilla sig bakom Sociala Avdelningens vidtagna och planerade atgirder for
budget 1 balans 2020-2021 samt,

att besluta om forindrad bemanningsgraf enligt ovanstiende vid det Sirskilda
boendet Antuna samt vid Korttidsenheten.

Yrkanden
Helen Karlsson (V) yrkar avslag pad fOreslaget beslut.

Beslutsgang

OrdfOranden staller Helen Katrlsson (V) yrkande mot fOreslaget beslut och finner
att utskottet beslutar bifall.

Reservationer
Helen Karlsson (V) reserverar sig mot beslutet i sin helhet.

Arendebeskrivning

Beskrivning av effektiviseringar/besparingar

Aldreomsorgen:

Som ett led i besparingsatgirder for att na en budget i balans behover
personalkostnaderna inom dldreomsorgen minska. Verksamheten strivar
samtidigt efter hallbara schema dir det till exempel inte férekommer delade turer.
Under 2019 pabérjades arbetet med héllbara scheman. Verksamheten bedomer att
det 4r mojligt att uppritta schema som 4 ena sidan medger mera aterhimtning och
som samtidigt inte innehaller delade turer, detta under forutsittning att man
tjanstgor varannan helg.

Nuvarande schema innebir att man arbetar var tredje helg samt arbetar en
enkeltur ytterligare en helg. Nar man arbetar helg innebir det arbete fredag, 16rdag
och s6ndag varav en dag med delad tur.

Nuvarande schema har man en lingledighet (tre dagar) pa sex veckor samt
flertalet rygg mot rygg-pass det vill siga man tjanstgor sen kvill och borjar tidig
morgon. I det nya schemaférslaget kommer man som arbetstagare kunna ha en

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

2020-05-07

lingledighet inom en fyra veckors period, samtidigt som antalet rygg mot rygg-
pass minimeras samt att delade turer férsvinner helt.

For att genomfora dessa dtgarder/effektiviseringar behover verksamheten
utveckla nya arbetssitt dir omférdelning av arbetsuppgifter 6ver dagen sker.
Vetrksamheten stravar efter att identifiera och utveckla effektiva fléden, med andra
ord det som skapar ett virde f6r brukaren. Vidare behover dldreomsorgen ta nista
steg vad det giller digitala arbetssitt till exempel tillsyn via kamera/telefon, e-
tjanster etc. Dessutom Onskar verksamheten att utveckla samarbetet med andra
aktorer och frivilligorganisationer mer dn vad som redan gors.

Antuna:

Sociala avdelningen har fatt i uppdrag att ta fram dtgirder och effektiviseringar for
att minska kostnaderna. For att méjliggora en effektivisering behover
verksamheten fordndra saval scheman och som bemanningsgraf, det vill siga
personaltitheten.

Verksamheten foreslar i enlighet med ovan férdndrade och hallbara scheman
vilket dven kommer innebira en férindrad helgtithet motsvarande varannan helg.
Vidare foreslar verksamheten en minskad bemanningsgraf till en faktisk
bemanning motsvarande 5 personal per plan (idag 6 personal) mellan klockan 16
till 21 mandag till sondag.

Prognosticerad effekt Antuna plan 2 och 3: 2 100 tkr.

Demensboendena vid Rosenborg:

Verksamheten bedomer att en sinkt bemanningsgraf pa Demensboendet
Rosenborg medfor en 6kad risk for arbetsskador, verksamheten har redan i
nuldget en relativt hog andel arbetsskadeanmailningar pa Rosenborg.
Bedomningen dr att det finns ett fortsatt behov av tva personal per avdelning for
att tillgodose brukarnas behov samt tillgodose en god arbetsmiljo. I och med att
demensavdelningarna ligger mera avskilt och da de endast utg6r tva avdelningar
skulle det medféra svarigheter att omférdela personal under kvallstid om det
endast skulle vara totalt tre personal pa tva avdelningar. Verksamheten befarar
dven att en sinkt bemanningsgraf skulle medfora 6kad risk f6r avvikelser i
omvardnaden, detta inte minst med tanke pa de behov som brukare pa
demensavdelningarna har. En minskad bemanningsgraf skulle dven innebira
Okade risker for tillbud, fall och valdsamma situationer mellan brukare. Utifrdn de
omstindigheter som anges ovan, foreslar verksamheten att nuvarande
bemanningsgraf bibehills. Verksamheten foreslar dock fortsatt att
demensavdelningarna vid Rosenborg i likhet med 6vriga dldreomsorgen tjanstgor
varannan helg. Skalen till detta 4r som ovan.

Prognosticerad effekt demensavdelningarna vid Rosenborg 0 tkr.

Korttidsavdelning:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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For att mojliggora en effektivisering behover verksamheten férindra savil
scheman och som bemanningsgraf, det vill sdga personaltitheten.

Verksamheten foreslar i enlighet med ovan férdndrade och hallbara scheman
vilket dven kommer innebira en férindrad helgtithet motsvarande varannan helg.
Vidare foreslar verksamheten en minskad bemanningsgraf till en
minimibemanning motsvarande 2 personal dag- och kvillstid, (ett arbetssitt som 1
hég utstrickning redan genomfoérts) samt en maxbemanning om 3 personal
mellan klockan 07-16, mandag till fredag. Den férindrade bemanningsgrafen
kommer medf6ra minskat behov av extern vikarietillsittning. Schemaférindringen
kommer dven innebdra att det finns resurspass som vid behov kan anvindas inom
savil Korttidsenheten som andra verksamheter inom aldreomsorgen.
Prognosticerad effekt 250tkr.

Hemtjinst:

Utifran pagaende forindringsarbete, strivar verksamheten efter att stirka den
enskilde brukaren i sin sjilvstindighet och sitt oberoende. Malsittningen ér att
behovet av bistindsbeviljade insatser skall minska med detta arbetssatt, i de fall
verksamheten lyckas med detta kommer ersittningen f6r hemtjanstinsatser (LOV)
att minska. Detta kommer i sin tur innebira att hemtjanstenheten erhaller en lagre
kostnadsram att bedriva verksamhet inom. Den ekonomiska effekten av denna
atgird kommer fa dterverkningar pa 6vergripande niva inom Sociala Avdelningen.
I hemtjinsten arbetar en relativt stor del av personalen redan nu varannan helg,
det vill sdga hallbara scheman. Medarbetarna har valt att gora detta for att inte
behova arbeta delade turer. Personalen uppger att de ser positivt pa detta samt att
de far en bittre aterhdmtning. Utifran behovet av atgirder och effektiviseringar
bedomer verksamheten att en helgtithet motsvarande varannan helg skall gilla for
samtlig personal inom hemtjinsten. Vidare har verksamheten for avsikt att minska
antalet bilar med en bil.

Prognosticerad effekt 560 tkr.

Hantering vakanser:

Verksamhetens malsittning 4r att inte tillsitta uppkommen vakans avseende
samordnare inom dldreomsorgen och hemsjukvarden, vakansen avser
forildraledighet.

Prognosticerad effekt 263 tkr.

For vidare information se matris gillande genomforda och pagaende
effektiviseringar/besparingar och forslag till vidare effektiviseringar/besparingar.

Beslutsunderlag

Handlingsplaner for de effektiviseringar/bespatingar som kriver politiskt
stallningstagande

Risk och konsekvensanalyser for de effektiviseringar/bespatingar som kriver
politiskt stillningstagande

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SU § 179 Atgarder och effektiviseringar av Sociala
Avdelningens verksamhet, Hemsjukvard

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att ta stilla sig bakom Sociala Avdelningens vidtagna och planerade atgirder for
budget 1 balans 2020-2021.

Yrkanden
Helen Karlsson (V) yrkar avslag pa féreslaget beslut.

Beslutsging
Ordforanden stiller Helen Karlsson (V) yrkande mot féreslaget beslut och finner
att utskottet beslutar bifall.

Reservationer
Helen Karlsson (V) reserverar sig mot beslutet i sin helhet.

Arendebeskrivning

Beskrivning av effektiviseringar/besparingar

Vakanser:

Som ett led i besparingsatgirder for att na en budget i balans behéver kostnaden
tor hemsjukvarden minska. Det dr samtidigt viktigt att dessa dtgirder genomfors
pa ett bra och genomarbetat sitt. I det material som presenterats framgar ett
flertal besparingsatgirder sa som att inte tillsitta tjdnst vid pensionsavgang, vidare
att inte tillsdtta samordnartjanst vid forildraledighet.

Prognosticerad effekt 529 tkr.

Nir det giller forslaget att eventuellt avveckla en eller bada de sa kallade ”Stick-
underskoterskorna”/resursunderskoterskor bedémer verksamheten inte lingre
detta som en bra och dndamalsenlig atgird for effektivisering. I nuldget har
forindringar genomforts, vad giller att fordela personalresurserna for att
effektivisera arbetet, vilket har givit god effekt och mindre anvindning av
timvikarier. Vidare dr verksamheten hemsjukvird och rehabilitering dr under stor
omstillning da ett stort férandringsarbete avseende dokumentation i enlighet med
KVA, Klassifikation av Vardatgirder, samt inférande av nytt verksamhetssystem
kommer kriva mycket personella insatser under de nirmaste tva aren, med start
hésten 2020. En eventuell besparing pa dessa tjdnster kan komma att kosta dnnu
mera i en annan del av verksamheten. Forslaget ér att inte genomféra tidigare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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foreslagen besparing avseende Stickunderskoterska/resursunderskoterska.
Prognosticerad effekt 0 tkr.

Material:

Verksamheten arbetar stindigt med dndamalsenlig anvindning av
saromldggningsmaterial, inkontinensskydd etc.

Prognosticerad effekt 50 tkr.

Egen vard:

Verksamheten har som malsittning att utbilda personal och brukare inom
personlig assistans avseende delegerad hilso- och sjukvard, i det fall detta ar
mojligt kan insatserna avseende delegerad hilso- och sjukvard istillet ske som
egenvard.

Prognosticerad effekt 10 tkr.

For vidare information se matris gillande genomforda och pagaende
effektiviseringar/besparingar och forslag till vidare effektiviseringar/besparingar.

Beslutsunderlag

Handlingsplaner for de effektiviseringar/bespatingar som kriver politiskt
stallningstagande

Risk och konsekvensanalyser for de effektiviseringar/bespatingar som kriver
politiskt stillningstagande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SU § 180 Atgarder och effektiviseringar av Sociala
Avdelningens verksamhet,
Funktionshinderomsorgen

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att ta stilla sig bakom Sociala Avdelningens vidtagna och planerade atgirder f6r
budget i balans 2020-2021.

Arendebeskrivning

Beskrivning av effektiviseringar/besparingar

Personlig Assistans:

Utredning och berikning avseende Personlig Assistans hanteras i separat
tjansteskrivelse.

Prognosticerad effekt 700 tkr.

Arbetstidens férliggning:

Verksamheten har sedan tidigare vidtagit atgirder avseende arbetstidens
forliggning sa som schema, helgtithet etc. Vidare innebir nuvarande inrittning av
samordnare att denne ersatter viss korttidsfranvaro vilket medfor ligre kostnader
for vikarier. Verksamheten planerar vidare for att i dialog med vardnadshavare i
an hogre utstrickning anpassa bemanningen efter reellt behov under
sommarsemestern vid Korttidsboendet Vallmon.

Prognosticerad effekt 290 tkr.

For vidare information se matris gillande genomforda och pagaende
effektiviseringar/besparingar och forslag till vidare effektiviseringar/besparingar.
Beslutsunderlag

Handlingsplaner for de effektiviseringar/bespatringar som kriver politiskt
stallningstagande

Risk och konsekvensanalyser for de effektiviseringar/bespatingar som kriver
politiskt stillningstagande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SU § 181 Upphandling enligt LOU avseende
personlig assistans

Beslut

Sociala utskottet beslutar

att tar till sig informationen och 6verlimna drendet till kommunstyrelsen for att
fatta beslut 1 juni 2020

Arendebeskrivning

Beskrivning av arendet

Vaggeryds kommun har sedan flera ir tillbaka konkurrensutsatt verksamhetsomradet
personlig assistans genom att upphandla enligt lagen om offentlig upphandling, LOU. Da
Vaggeryd nu ska genomféra en ny konkurrensutsittning av personlig assistans erbjuder
Vaggeryds kommun samtliga kommuner i linet att delta. Vaggeryds kommun har sedan
konkurrensutsittning av personlig assistans 2009 fitt en positiv effekt pa socialnimndens
ekonomi motsvarande flera miljoner kronor.

Brukare som beviljas personlig assistent enligt LSS (kommun) eller assistansersittning
enligt Socialférsikringsbalken (Forsikringskassan) har ritt att vilja att fa sin insats utférd
av en personlig assistent anordnad av kommunen eller 4 ersittning for sidan assistans sa
att denne sjilv kan anordna eller kopa sin assistans av en privat assistansanordnare.
Lagstiftaren har dirmed skapat en form av valfrihet f6r brukaren i insatsen personlig
assistans. Detta har dven bidragit till att det finns viéletablerade assistansanordnare med
stor kunskap och manga irs erfarenhet att bedriva assistans. Dessa har ocksa en méjlighet
att bedriva Personlig Assistans till en ligre kostnad och dnda behalla kvalitet i
verksamheten.

Kommunen har det yttersta ansvaret f6r att den som beviljats assistans dven fir denna
insats utférd och dirfér maste kommunen tillhandahilla personlig assistans f6r dem som
inte f6rmar eller vill vilja en privat utférare.

En upphandling innebir att Kommunen upphandlar personlig assistans inklusive ansvaret
for att tillhandahalla vikarie vid akut uppkomna situationer hos privata
assistansanordnare.

En upphandling av personlig assistans bor genomforas enligt LOU. Bakgrunden till
denna bedémning ir att en upphandling enligt LOU bittre kan sikerstilla att nimnden
tar kvalificerade och erfarna assistansanordnare som har kapacitet att utféra uppdraget dt
nimnden. Vid en upphandling enligt LOU kan 4ven medarbetare erbjudas
verksamhetsovergang till den eller de assistansanordnare som ska bedriva verksamheten
at nimnden.
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Vid Férsikringskassans analys Gver assistanstordelningen i landet ser man att
férdelningen mellan kommunalt utférd assistans och privat utférd assistans alltmer
forskjuts till den privata sektorn (se tabell 1).

Tabell 1: Andel assistansmottagare férdelat pa privat och kommunal sektor i

landet

Ar Privat anordnare/ Kommun
kooperativ/egen

2002 33% 66%

2006 43% 56%

2010 55% 45%

2016 76% 24%

Kalla: Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2017:4

I Aneby kommun finns 16 brukare som har Personlig Assistans, enligt beslut jml. SFB
eller jml LSS. Av dessa dr kommunen utforare f6r 7 st. brukare om sammanlagt drygt 500
timmar personlig assistans per vecka.

Aneby Kommun har 13 medarbetare som ir anstillda enligt HOK samt 8 medarbetare
som arbetar med dessa brukare som ér anstillda enligt PAN. Utover detta har Aneby
kommun ca 16 vikarier som mer eller mindre arbetar med Personlig Assistans.

Beslutsunderlag

Ekonomi:

Sveriges kommuner och Regioner (SKR) uppskattar att kostnaden f6r den kommunala
assistansen ligger ca 10-12 procent hégre dn den statliga schablonersittningenl.

Utifran utfallet f6r kostnader f6r Personlig Assistans i egen regi under 2019 har det gjorts
berikningar gentemot en jaimforelse vad kostnaderna skulle varit om man kopt tjdnsten
samma ar. For 2019 var Forsikringskassans schablon 299 kronor och 80 6re per timme.
For ar 2020 ligger den statliga ersittningen pa 304 kronor och 30 6re per timme.

Enligt de ekonomiska berikningar som gjorts berdknas att Aneby Kommun skulle spara
minst 710 tkr per ar om vi skulle upphandla Personlig Assistans. Den stora besparingen

1 sKis rapport Ha oll pa assistansen - en bandledning for k s analys, 1:a upplagan, dec 2015
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ar da inte frimst kostnaderna f6r Personliga Assistenter utan det arbete som ldggs ner pa
ledning, samordning och administration.

Berikningen visar pd mojlighet till besparingen motsvarande 1,0 samordnartjinst. Sociala
Avdelningen kommer fortsatt ha ansvar f6r ledning och administration kring andra typer
av insatser sa som Avldsarservice LSS, viss schemaadministration for andra verksamheter
samt administration och kvalitetsuppfdljning av extern Personlig Assistans, vilket i sa fall

kommer att 6ka. Det har inte gjorts berikningar pa besparingar avseende det arbete som

liggs pa Gvriga administrativa kostnader inom kommunen si som t ex 16neadministration
etc.

Oversikt jamforelse personlig assistans i egen regi eller som kiipt huvudverksamhet

lamfdrelse vid sju brukare
Antal beviljade timmar som bas for kdpt tjdnst har jamf drts Tusen kronor
med bokforda direkta personal kostnader ansvar 1531, uppdelat
per de sju brukare somingar i utfall 2019
Totalti jamforelse dver hela aret, billigare med kopt verksamhet  Besparing = 147

Utdver|dnekostn kompletterats mediT kostn egen personal

iTochtele kostnader perbrukare: 6800k 7 brukare 47 600 kr
peranvdndare konto personal  1800kr 31 anstdllda 55 800 kr Besparing
103 400 kr 103
Ltbver|dnekostn kompletterats med kostnaderfdrbrukningsmaterial 15
Personal kostnader samordnare | enhetschef g inrdknad ) Besparing = 559
Dyrare sjukl dnekostnadervid extern utf drare Dyrare=  -115

Besparing = 710
Sjukldnekostnader uppskattas vid extern placering bli ca 115 thr dyrare dn
sjukl dnekostnadersom i egen regi ar 2019 uppeick till 134 tkr

Vid berikning av ekonomin i att eventuellt upphandla Personlig Assistans behéver man
vara medveten om att sinkta kostnader f6r Aneby Kommun kan innebira en férindring i
vad Kommunen ske erldgea till, eller erhalla fran utjimningssystemet f6r LSS. Dock dr
detta beroende av vad andra Kommuner redovisar f6r kostnader vilket gor att det dr
mycket svirt att forutse.
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En farhdga som kan finnas om man konkurrensutsitter Personlig Assistans dr att Anebys
geografiska lige skulle utgéra ett hinder f6r enskilda assistansanordnare. Det relativt laga
antalet brukare, vissa med beslut om fa timmar utspridda pa en vecka, i kombination med
ett visst geografisk avstind till nirliggande kommuner skulle eventuellt vara ett hinder f6r
en ekonomiskt effektiv verksamhet. Det kan ocksa finnas en farhaga att en enskild
samordnare inte klarar av att verkstilla sitt uppdrag och att ansvaret dé faller tillbaka pa
kommunen. Det avtal som upprittas mellan kommunen och den enskilda
assistansanordnaren blir dd avgérande for hur en sidan situation ska hanteras med t ex
skadestand da nagon part inte fullféljer sina dtaganden.

Brukare:

P4 marknaden finns viletablerade assistansanordnare med stor kunskap och manga ars av
erfarenhet att bedriva personlig assistans. Dessa har visats sig ha mojlighet att bedriva
personlig assistans till en ligre kostnad och dnda behalla kvalitet i verksamheten.

Anledningarna till att de privata utférarna 6kat dr flera enligt den utredning som Statens
offentliga utredningar gjort. Ett skil 4r att privata assistansanordnare kan uppfattas som
mer flexibla och att de kan ge assistansanvindarna stérre inflytande Gver sin assistans.
Utéver detta erbjuder privata utforare ofta assistansanvindarna juridisk hjilp vid kontakt
med kommun eller Férsikringskassa.2

Ar 2016 togs en rapport fram frin handelshdgskolan i Géteborg vars syfte var att jimfora
kvaliteten mellan olika assistansanordnare (brukarkooperativ, privata utférare och
kommun) i Géteborgs, Kungsbacka och Ockerds kommun. Rapporten visar att den
allminna servicekvaliteten uppfattas simre f6r kommunala assistansanordnare 4n de
Ovriga tva utférarna. Dock var virdena, det vill siga néjdheten, hdga f6r samtliga
anordnare, vilket indikerade att anvindarna i allminhet 4ndé 4r n6jda med den service
som erbjuds av sina assistansanordnare.3

Utifran brukarperspektivet kan man dock framhalla att en upphandling av personlig
assistans skulle utgora en begrinsning fr brukarna i att de inte lingre skulle ha mojlighet
att vilja kommunen som utfGrare

Kvalitet:

Kommunallagen reglerar hur kontroll och uppfdljning av privata aktorer ska utforas av
den kommunala verksamheten. Kommunfullmiktige ska f6r varje mandatperiod anta
program med mal och riktlinjer f6r de kommunala angeldgenheter som den privata

2 Yrket personlig assistent — bakgrund, mal och reglering, s. 101-102

3 Organisationsformens betydelse for kvaliteten i personlig assistans — Brukarens
kvalitetsupplevelse av kooperativ, privata bolag och kommuner som assistansanordnare,

CFK-Rapport 2016:3
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anordnaren utfér. Dir ska anges hur dessa mal och riktlinjer sedan ska foljas upp och hur
allminhetens insyn ska tillgodoses.4

Vidare har enskilda utf6rare ansvar f6r att dokumentationen sker 1 enlighet med
socialtjinstlagens bestimmelser och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad SOSFS
2014:5.

Sedan 2011 behé&ver privata bolag tillstind av Inspektionen for vard och omsorg IVO)
for att fa bedriva assistansverksamhet. For att fa tillstind krivs att den som soker kan visa
att dgare och ledning har tillricklig kunskap och erfarenhet av assistansverksamhet och
arbetsmilj6lagstiftning, samt stabil ekonomi och férméga att systematiskt kunna leda,
planera och fé6lja upp verksamheten.5

IVO svarar {or tillsyn av verksamheter enligt LSS (Lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade). Tillsynen innebir att myndigheten granskar om en assistansanordnare
lever upp till de lagar och krav som giller f6r den typen av verksambhet.

Utéver detta 4r det viktigt att ett avtal gentemot en enskild utfrare tydliggdr parternas
skyldigheter gentemot varandra avseende kommunens insyn i verksamhetens
kvalitetsuppfoljning.

Medarbetare:

Arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673) samt lagen om anstillningsskydd
(1982:80) reglerar i huvudsak den personliga assistentens arbetsmiljé och arbetsvillkor.
Arbetstidslagen och lagen om anstillningsskydd dr dispositiva, vilket innebir att
arbetsmarknadens parter tilldts att teckna kollektivavtal som ersitter lagstiftningen.
Arbetsgivaren far trots detta inte utforma avtalet hur som helst utan maste uppfylla vissa
kriterier.6

Dock innebir en eventuell upphandling konsekvenser £6r personal som finns anstillda dd
deras anstillning kommer att férdndras. Sociala Avdelningen har 13 personliga assistenter
anstillda enligt HOK och 8 personliga assistenter enligt PAN (varav de flesta ir
anhoriga). Privata assistansanordnare anvinder PAN-anstillningar 1 hégre grad. PAN-
anstillningar kan anses vara en simre anstillningsform fér den enskilde medarbetaren i
jamforelse med att vara anstilld enligt HOK. Vid anstillningar enligt HOK ir

4 Kommunallag (2017:725)

5 https://www.ivo.se/ tillstand /sol-och-Iss-tillstand / personlig-assistans /, 2020-
04-14

6 SOU 2020:1, s. 55-56
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utgingspunkten att den anstillde fir en tillsvidareanstillning medan en anstillning enligt
PAN innebir att den anstillde 4r anstilld pa begrinsad tid f6r visst arbete. Det innebar
att PAN-anstillningen ér knuten till den brukare som assistenten arbetar for.
Uppsigningstiden skiljer sig 4t mellan avtalen. Anstillda enligt HOK har sex manaders
uppsigning vid anstillningar som har varat mer dn ett ar, annars en manad. Anstillda
inom PAN och i de privata avtalen giller kortare uppsigningstid, i regel 14 dagar. Skillnad
i16neformer mellan de olika avtalen ir att HOK utgir frin manadslén och PAN utgar
fran ersittning per timme. Vidare 4r det bittre jourersittning inom kommunal
verksamhet enligt HOK (Bilaga J) jimfért med avtal som enskilda assistansanordnare har.

Skulle Aneby kommun upphandla utférande av personlig assistans gentemot en enskild
utforare jml. LOU sa dr det regler som giller vid verksamhetséverging som ir aktuella.

Vid en verksamhetsGvergang overgar samtliga rittigheter och skyldigheter pa forvirvaren
som de ser ut vid tidpunkten f6r 6verlatelsen. Det dr alltsa fraiga om 16n, semester och
andra villkor. Det finns sirskilda regler om uppsigning av kollektivavtal i MBL
(Medbestimmandelagen) vid verksamhetsévergang inklusive en ettdrs-regel. Enligt denna
ar forvirvaren (den som 6vertar den sjilvstindiga ekonomiska verksamheten) skyldig att
under ett ar frin Gvergingen tillimpa anstillningsvillkoren i Gverlatarens kollektivavtal pa
samma sitt som Overlitaren var skyldig att tillimpa villkoren.

Det finns en sirskild bestimmelse som innebir att de anstillda ska erbjudas att £f6lja med
vid en verksamhetsovergang. Om de tackar nej sd kvarstir de i anstillning hos sin
arbetsgivare. Di det sannolikt inte finns arbetsuppgifter pd grund av att verksamheten
Overlitits kan 6vertalighet uppsta vilket féranleder kommunen att genomfdra
omplaceringsutredningar. I de fall Gvertalighet fortsatt dr ett faktum efter att
omplaceringsutredningar genomfdrts kan det bli aktuellt med uppsigning pa grund av
arbetsbrist. Vid uppsigning giller turordningsregler m.m.

Nir det giller arbetsmiljé sa har arbetsgivaren alltid ansvar f6r en god arbetsmiljé.7 Syftet
med arbetsmilj6lagen ir att f6rebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 Gvrigt
uppni en god arbetsmilj6. Lagen siger, bland annat, att arbetsférhdllandena ska anpassas
efter minniskors olika férutsittningar i fysiskt och psykiskt hinseende samt att
arbetstagaren ska ges mojlighet till att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation.8

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2020-04-Sociala utskottet protokoll 2020-04-23

7 SOU 2020:1, s. 55-56

8 Arbetsmiljolagen (1977:1160)
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SU § 182 Anmalningsarenden

Beslut

Sociala utskottet beslutar
att anse foljande drende for anmalt:
IVO irende dnr 3.1.1-11587

Beslutsunderlag
IVO irende dnr 3.1.1-11587
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