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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna upprittat yttrande enligt bilaga fran Aneby kommun avseende remissen
En reform for datadelning (SOU 2023:90).

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att uppdra at en sarskild utredare att
analysera befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid datadelning inom
den offentliga férvaltningen och frin den offentliga férvaltningen till externa
aktorer. Utredaren ska utifran analysen féresla om och hur styrning och reglering
av interoperabilitet bér och kan utvecklas. I december 2023 6verlimnade
utredningen betinkandet En reform f6r datadelning (SOU 2023:96) till
regeringen. Remissen syftar till att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen och
materialet 1 betdnkandet.

Utredningen foreslar att det ska vara ett politiskt mal att offentlig férvaltnings
mest angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030. De
politiska ambitionerna avseende interoperabilitet uppfattas av manga myndigheter
och andra aktorer som otydliga nir det kommer till interoperabilitet. Vidare ar
bedémningen dr att hur vil Sverige ska lyckas uppna det 6vergripande malet att
Sverige ska vara bist i virlden pa att anvianda digitaliseringens méjligheter, mélen
for digitaliserings-politiken och det forvaltningspolitiska malet dr avhangigt av att
den offentliga férvaltningen blir interoperabel. Inget av dessa mal nimner
emellertid interoperabilitet och hittills har regeringens styrning inte utgatt frin en
uttalad ambition att férvaltningen ska bli interoperabel. De politiska initiativ som
har tagits avseende datadelning och interoperabilitet har frimst géllt inom olika
sektorer. I andra linder, sisom Finland, Danmark, Norge och Frankrike har bade
ambitionerna f6r och styrningen av forvaltningen varit tydligare.

Interoperabilitet vid datadelning édr en viktig forutsittning for att lyckas med
samhillets digitalisering. Om nyttorna med datadelning och interoperabilitet ska
kunna realiseras fullt ut behéver dven politiken arbeta utifran ett mal att
forvaltningen ska vara interoperabel. Ett mal bor vara mitbart. Ett konkret satt att
mita interoperabilitet dr att i framtiden mata 1 vilken omfattning den offentliga
forvaltningen anvinder de nationella interoperabilitetslésningarna och interoper-
abilitetslosningarna for olika sektorer.

En lag om den offentliga férvaltningens interoperabilitet

Utredningen foreslar att styrning for att uppna interoperabilitet vid datadelning
ska samlas 1 en ny lag benimnd lagen om den offentliga férvaltningens
interoperabilitet. Det saknas i dag nationell styrning som giller f6r hela offentlig
forvaltning i syfte att data som delas ska vara interoperabel eller att den ska delas
pa ett interoperabelt sitt.

Styrningen av den offentliga forvaltningen nir den delar data ar i dag ytterst
begrinsad och sker i manga fall i form av rekommendationer som ir frivilliga att
folja, genom sektorsvis styrning eller genom kortsiktiga regeringsuppdrag. Dagens
brister i interoperabiliteten férsvarar — och hindrar i vissa fall — datadelning inom
offentlig forvaltning och datadelning med externa aktorer. Nivan av nationell,
forvaltningsgemensam, interoperabilitet ar inte tillricklig fOr att realisera
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datadelningens nyttor eller for att uppna EU:s eller Sveriges mal f6r offentlig
forvaltnings digitalisering och styrningen dr inte tillricklig for att méta kommande
EU-krav pa interoperabilitet. Vara nordiska grannlinder har samtliga kommit
betydligt lingre dn Sverige 1 att skapa regelverk och system for interoperabilitet.

Den lag som utredningen foéreslar ska tillimpas vid den offentliga férvaltningens
datadelning. Lagen ska inte paverka tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller forordning som ger nagon ritt att fa tillgdng till data, eller som begransar
en sadan ritt, saisom regelverket om offentlighet och sekretess. Den ska inte heller
paverka tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller f6rordning om
skyddet av personuppgifter.

I den offentliga forvaltningen ingér statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala bolag och det ir dessa som ska tillimpa
kraven i lagen. For att fa den nytta och effekt av datadelning som efterstravas med
interoperabilitet samt fOr att fa gynnsamma effekter pa digitaliseringen behover
hela den offentliga forvaltningen ga i samma riktning.

Viktiga definitioner fors in i lagen

Utredningen foreslar ett antal definitioner i lagen. Data definieras som
information i digitalt format oberoende av medium. Uttrycket anvinds som
samlingsbegrepp for att beskriva all information som omfattas av
tillimpningsomradet. Uttrycket har en vidstrickt innebord och det saknar
betydelse om innehallet dr lasbart for det manskliga 6gat eller om det endast kan
uttolkas maskin-till-maskin. Information pa pappershandlingar omfattas inte av
uttrycket data.

Datadelning definieras som att tillhandahalla data eller ta del av data. Uttrycket
innebir saledes bade att dela med sig av data och att ta del av data. Datadelning
kan till exempel ske pa grund av att en myndighet har en uppgiftsskyldighet, pa
grund av uppgiftsutbyte inom drende-hantering eller nagon annan form av
informationsforsorjning.

Interoperabilitet vid datadelning definieras som f6rmagan att tillhandahalla eller ta
del av data genom informationssystem som inter-agerar med varandra. For att
uppna interoperabilitet vid datadelning kravs att bade den tillhandahallande och
mottagande myndigheten f6ljer samma interoperabilitetsldsning eller krav, till
exempel en viss 6ppen standard eller specifikation.

Interoperabilitetslosning definieras som en ateranvindbar resurs som avser
rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sisom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder,
tjdnster och applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter, sisom
kallkod, som syftar till att uppna interoperabilitet vid datadelning. En
interoperabilitetslosning innehaller saledes beskrivningar av olika krav som
informations-system ska folja for att kunna interagera med varandra och skapa
interoperabilitet vid datadelning, t.ex. maskinldsbara format, sisom JSON, och
olika grinssnitt, t.ex. APL. Begreppet har samma inneb6rd som i EU:s kommande
interoperabilitetsforordning.

En nationell interoperabilitetslosning definieras som en interoper-abilitetslésning
som dr gemensam for den offentliga forvaltningen. Losningen anvinds dven
mellan sektorer och omraden med olika forvaltningsregleringar och utgér fran
behoven. Framtida styrning inom olika sektorer behover utgad frin de nationella
interoperabilitetslosningarna och kan vara mer detaljerad.
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Krav pa att anvinda nationella interoperabilitetslésningar
Utredningen foreslar att offentlig forvaltning ska anvinda nationella interoper-
abilitetslosningar som meddelas genom foreskrifter, i syfte att uppna
interoperabilitet vid datadelning. Losningarna ska dock inte anvindas om det av
sikerhetsskil dr olimpligt for de data som omfattas av datadelningen. En
myndighet, Myndigheten f6r digital férvaltning (Digg), ska ansvara for att ta fram
l6sningarna och far féreskriva om dem. Digg kan ocksa vilja att rekommendera
nationella interoperabilitetslosningar, som inte blir tvingande att anvinda.
Utredningens bedomning ér att det med sadan styrning blir tydligt f6r offentlig
forvaltning vilka dtgirder som behover vidtas. I syfte att sikerstilla att 16sningarna
blir iandamalsenliga foreslar utredningen ett krav pa samarbete med offentlig
férvaltning och externa aktorer (privata) vid framtagandet av 16sningarna och att
foreskrifter far meddelas forst efter att berérda aktorer getts tillfalle att yttra sig.

Andra uppgifter som Digg far ansvar for

Andra uppgifter som Digg far ansvar f6r: Digg ska dartill bland annat analysera
effekten (nyttor och kostnader) som kravet pa att anvinda nationella
interoperabilitetslosningar har pa offentlig forvaltning och rapportera till
regeringen om utvecklingen. Utredningen foreslar ocksa att Digg ska vara behorig
myndighet enligt artikel 17 1 EU:s kommande interoperabilitetstérordning.

Sektorsspecifik interoperabilitetsstyrning

Utredningens bedémning ér att interoperabilitet vid datadelning inom sektorer
eller omriden med olika forvaltningsregleringar bor styras genom lagstiftning for
respektive sektor eller omrade. Det finns behov av fortsatt utredning av
forutsittningarna for att inféra styrning av interoperabilitet inom fler sektorer eller
omraden motsvarande Utredningen om infrastruktur for halsodata som nationellt
intresse (S 2022:10) som nu pagar.

Uppdrag till MSB om skyddsnivaer

Utredningen féreslar ocksa att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) ska ges i uppdrag att utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade
skyddsnivaer eller andra limpliga sikerhetsitgirder kan anvindas vid datadelning
inom hela den offentliga forvaltningen och med externa aktorer. I uppdraget bor
inga att bedéma om befintlig radgivning och befintligt stéd som finns i dag till
samtliga myndigheter dr tillrickligt eller om stddet behover stirkas bland annat till
toljd av 6kad datadelning.

Avdelningschef f6r kommunserviceavdelningen Johanna Evegren foredrar
arendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-04-09

Yttrande avseende En reform f6r datadelning (SOU 2023:96)

Remissmissiv En reform f6r datadelning (SOU 2023:90)

En reform for datadelning - Betinkande av Utredningen om interoperabilitet vid
datadelning

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
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Yttrande avseende En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

Aneby kommuns stallningstagande

Aneby kommun har tagit del av En reform f6r datadelning (SOU 2023:96) och
stiller sig till storsta del positiv till utredningens forslag.

Sammanfattning av Aneby kommuns
stallningstagande till utredningens forslag

Aneby kommun staller sig till storsta del positiv till forslagen. Samtidigt
konstateras att ett genomférande av forslaget kommer att bli en utmaning sett till
Aneby kommuns férutsittningar utifrain ekonomi och personella resurser. Det
kommer att krdvas resurser i form av savil ekonomi som tid, inte minst for att
héja den digitala mognaden. Nagot som det idag finns smad marginaler f6r, men
som ar nodvindigt for att genomfoéra de férindringar som kommer att krivas.
Den foreslagna finansieringsmodellen riskerar att inte bli proportionerlig med de
kostnader som skulle kridvas for att skapa forutsittningar for inférandet av
nationella interoperabilitetslosningar i kommunen. Det bér ocksa beaktas att de
krav som kommer stillas pa nya systemlosningar troligtvis kommer att bli
kostnadsdrivande, vilket dven det kommer att belasta ekonomin. Aneby kommun
forutsitter att finansiering kommer att ske enligt den tidigare 6verenskomna

finansieringsmodellen.
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Riddningschef Erik Linna och kris- och beredskapssamordnare Ida Stenvall

utbildar kommunstyrelsen i dess atagande som krisledningsnimnd.
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