
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 Sammanträdesdatum
2024-05-06

Sammanträde med 

Plats och tid
Kommunstyrelsen 
Stora sammanträdesrummet kl. 13:00 – 17:40 

Beslutande 
Ledamöter Beata Allen (C) Ordförande §§ 93 – 101, 103 – 108  

Arijana Jazic (S) 1:e vice ordförande §§ 93 – 101, 104 – 108  
Mats Hansson (M) 2:e vice ordförande §§ 93 – 101, 103 – 108 
Tommy Gustafsson (S) §§ 93 – 103, 105 – 108  
Annki Stark (S) 
Sune Svensson (S) 
Tobias Kreuzpointner (C) §§ 93 – 103, 105 – 108 
Paul Brinkmann (C) 
Maria Lundblom Bäckström (KD) 
Marianne Cederqvist (KD) 
Anita Walfridsson (M) 
Yvonne Bäckelid (M) 
Kristin Apsey (SD) 
Gerald Apsey (SD) 
Jimmy Ekström (L) 

Tjänstemän Hugo Thorén, sekreterare 
Mikael Fornander, kommundirektör 
Maria Engmalm Wallsten, ekonomichef §§ 93 – 96 
Rosemarie Segersson, skolchef §§ 93 – 96 
Michael Wirestam, samhällsbyggnadschef §§ 96 – 100 
Carina Andersson, socialchef §§ 96 – 97 
Johanna Evegren, avdelningschef kommunserviceavdelningen § 96 

Övriga Cecilia Axelsson, skolchef Tranås kommun § 93 

Utses att justera Sune Svensson 

Justeringens plats Kommunhuset 2024-05-06 Paragrafer 93-108 
och tid 

Underskrifter 
Sekreterare   …………………………………………… 

Hugo Thorén 

Ordförande   …………………………………………… 
Beata Allen, Anita Walfridsson § 102 

Justerande   ……………………………………………. 
Sune Svensson 
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KS § 101 Yttrande i mål 1479-24 avseende 
laglighetsprövning av budgetdirektiv 2025 
Dnr KS 2024/6 

Beslut  
Kommunstyrelsen beslutar  

att anta upprättat yttrande så som sitt eget samt att översända det till 
Förvaltningsrätten i Jönköping, samt 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

Reservation 
Mats Hansson (M), Anita Walfridsson (M), Yvonne Bäckelid (M),  
Kristin Apsey (SD) och Gerald Apsey (SD) reserverar sig mot beslutet i sin helhet. 

Jäv 
Jimmy Ekström (L) anmäler jäv och deltar inte i handläggning eller beslut i 
ärendet. 

Ärendebeskrivning  
Aneby kommun har mottagit ett föreläggande från Förvaltningsrätten i Jönköping 
avseende laglighetsprövning av kommunstyrelsen beslut  

2024-03-25 § 77. Föreläggandet innebär att Aneby kommun skall inkomma med 
ett skriftligt yttrande i målet. 

Aneby kommun har i enlighet med föreläggandet upprättat ett förslag till yttrande. 

Kommundirektör Mikael Fornander föredrar ärendet. 

Beslutsunderlag  
Protokollsbeslut kommunstyrelsen, 2024-03-25 § 77 
Reglemente för kommunstyrelsen och dess utskott 
Bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda 
Uppdragsbeskrivning kommundirektör  
Brev från KSO till gruppledare med anledning av budget, 2024-04-12 
      

Beslutet skickas till 
Förvaltningsrätten i Jönköping 
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Förvaltningsrätten i 
Jönköping  
Box 2201 
550 02 Jönköping 

Mål nr 1479-24 
Jimmy Ekström ./. Aneby kommun 
laglighetsprövning enligt kommunallagen 

--------------------------------------------- 

Härmed avger Aneby kommun yttrande i målet.  

Yrkande 
Aneby kommun yrkar att överklagandet avslås. 

Grund 
Klaganden har i korthet anfört att kommunstyrelsens beslut den 25 mars 2024 §77 
vad gäller överlämnande av direktiv till budgetberedningen inför 2025 strider mot 
kommunallagen då vid tillfället tillämpliga rutiner och arbetssätt missgynnat de 
partier som inte fanns representerade i majoriteten. 

Av 13 kap. 8 § kommunallag (2017:725) (KL) framgår i huvudsak att ett 
överklagat beslut ska upphävas, om  

1. det inte har kommit till på lagligt sätt, 
2. beslutet rör något som inte är en angelägenhet för kommunen eller regionen, 
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt att göra det, eller 
4. beslutet annars strider mot lag eller annan författning 
 
Kommunstyrelsen har ett lagstadgat ansvar att upprätta förslag till budget, 11 kap. 
8 § KL. Av §42 kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsens 
presidium, utskottens ordförande samt samhällsbyggnadsnämndens ordförande 
utgör kommunens budgetberedning gällande ekonomiska ramar, budget och 
årsredovisning. Det ankommer på budgetberedningen att, utifrån av 
kommunstyrelsen angivna direktiv, utarbeta förslag till budget. 
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En nämnd beslutar i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de enligt lag 
eller författning ska ha hand om, 6 kap. 3 § KL.  

Att upprätta förslag till budget är en angelägenhet som ankommer på 
kommunstyrelsen. Ekonomiavdelningen utgör en del av kommunstyrelsens 
förvaltning. Det ankommer på kommunstyrelsen att besluta om de åtgärder som 
krävs för att förvaltningen ska verkställa kommunstyrelsens uppdrag, däribland 
bistå i att upprätta förslag till budget. Ytterst förfogar således kommunstyrelsens 
över ekonomiavdelningens personalresurser. I praktiken är ekonomichef 
underställd kommundirektör som sin tur leder och fördelar arbetet inom 
förvaltningen. Direktören är dock underställd kommunstyrelsen och ska i första 
hand rapportera till kommunstyrelsens ordförande. 

Det kan givetvis förekomma att minoriteten är av annan uppfattning än 
majoriteten i hur förvaltningens tjänstemannaorganisation ska nyttjas och en 
sådan meningsskiljaktighet kan såsom skett i detta fall resultera i ett beslut. Det är 
givetvis beklagligt att minoriteten känner sig motarbetad men det är ytterst 
majoriteten som avgör vilka uppdrag som ska verkställas av förvaltningen.  

Enligt 2 kap. 3 § KL ska kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte 
finns sakliga skäl för något annat. Likställighetsprincipen såsom den kommer till 
uttryck i 2 kap. 3 § KL är tillämplig då kommunen träder i direkt kontakt med 
kommunmedlemmarna i deras egenskap av att vara kommunmedlemmar, se prop. 
1990/91:117 s. 150. 

Principen innebär att det inte är tillåtet för kommuner att särbehandla vissa 
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar på annat än objektiv 
grund. Kommunmedlemmar som är i samma situation ska behandlas lika. Att ett 
förslag till beslut inte vinner majoritet och därmed avslås kan ej anses strida mot 
likställighetsprincipen, oaktat om visst parti anser sig missgynnat av avslaget. 

Vad gäller partistöd regleras saken särskilt i 4 kap. 29 § KL och sådant stöd kan 
komma till uttryck genom ekonomiskt bidrag eller annat stöd såsom konstadsfri 
tillgång till kontorslokaler. Stödet får inte utformas så att det otillbörligt gynnar 
eller missgynnar ett parti, 4 kap. 30 § andra meningen KL.  

Nyttjande av en förvaltnings tjänstemannaorganisation är ej att likställas med 
partistöd och finnes inte heller angivit i regler för kommunalt partistöd i Aneby 
kommun, se Bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda s. 9. 
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Det kan med andra ord ej anses strida mot varken likställighetsprincipen eller 
reglerna om partistöd att förvaltningens resurser används på annat sätt än vad 
minoriteten anser lämpligt, särskilt när frågan behandlats av kommunstyrelsen 
som sedermera avslagit begäran.  

Sammantaget bör överklagandet avslås då det ej framkommit några 
omständigheter som talar för att kommunstyrelsens beslut ej hanterats formellt 
korrekt, varit utanför den kommunala kompetens eller i övrigt skulle strida mot 
lag eller annan författning. 

I övrigt får det lov att anföras att kommunstyrelsen i Aneby kommun historiskt 
endast lyft fram ett förslag till beslut vad gäller budget varför några utarbetade 
rutiner att bistå de partier som vill ta fram ett egna budgetförslag ej har funnits. 

Mot bakgrund av önskemålen om egna budgetförslag kommunicerade 
kommunstyrelsens ordförande den 12 april 2024 ett tilltänkt förfarande vad gäller 
tillgång till budgetdokument samt möjlighet till stöd av ekonomichef. 

Däri angavs bl.a. att redigerbar text- och beräkningsunderlag kommer att vara 
tillgängliga under årets budgetprocess för de partier som önskar. Det som 
efterfrågats i klagandens yrkande i kommunstyrelsen torde därmed numera vara 
tillgodosett 

ANEBY KOMMUN 

Beata Allen 
Kommunstyrelsens ordförande 
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